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PROCHSSO ADMINISTRATIVO n°. 230523.001/2023

Tomada de Precos n°. 003/2023

0BJETO: Contratacao de empresa de engenharia especializada na execucao de pavimentacao
intertravada em ruas do municipio de Lagoa Grande do Maranhao/MA.

JULGAMENTO DE RECURSO

Ante  os  fundamentos  trazidos  pela  Comissao  Permanente  de   Licitacao  do
Municipio de Lagoa Grande do Maranhao/MA, ACOLHO integralmente os fundamentos e as
conclus6es  expostas  pelo  Presidente,  como  raz6es  de  decidir,  proferindo-se  a  decisao  para
NEGAR    PROVIMENT0    ao    Recurso    Administrativo    apresentado    por    PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.457.905/0001 -19,

Prossiga-se o certame.

Informe-se na forma da Lei, principalmente atrav6s de meios eletr6nicos, diante

da realidade em que estamos vivenciando.

Lagoa Grande do Maranhao (MA), 03 de outubro de 2023.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. 230523.001/2023

Tomada de Pre9os n°. 003/2023

0BJETO:    Contratagao   de   empresa   de   engenharia   especializada   na   execugao   de
pavimentagao intertravada em ruas do municipio de Lagoa Grande do Maranhao/MA.

ASSUNTO:  Recurso Administrativo

RECORRENTE:  PHOENIX EMPREENDIIVIENTOS E SERVICOS

DECISAO

I. RELATORIO

Trata-se   de   recurso,   interposto   tempestivamente   por   PHOENIX
EMPREENDIMENTOS  E  SERVICOS,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.  31.457.905/0001-
19, devidamente qualificada, atrav6s de seu representante legal, contra a nulidade do

julgamento   que   a   inabilitou   no   certame   destinado   a   contrataeao  de  empresa   de
engenharia  especializada  na  execu?ao de pavimentaeao  intertravada em  ruas do  municipio
de Lagoa Grande do Maranhao/MA, de acordo com o que estabelece a Lei 8.666 de 21
de junho de  1993.

A empresa em seu relato nao concorda com a decisao que a inabilitou,
alegando que apresentou a documenta?ao conforme disposto no Edital.

E o que bastar relatar.

11 -PRELIMINAR -TEMPESTIVIDADE

0  recurso  administrativo  foi  interposto  no  prazo,  na  forma  legal,  tal
como previsto na Lei n°. 8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

111 -ANALISE  E  FUNDAMENTO

Em sua irresignagao, a licitante requer a nu]idade dos atos que julgou
a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERvleos.

Avenida 1° de Maio, S/N -CENTRO
Lagoa Grande do Maranhao -MA CEP: 65718-000

CNPJ: 01.612.337/0001 -12
1
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Feito tal esclarecimento,  no merito, e de se confirmar a decisao que
inabilitou, a empresa citada, nos termos das disposig6es do Edital.

Com    efeito,    cabe    ressaltar    que    entre    as    prerrogativas    da
Administragao  Publica,  ha  a  possibilidade  de  revogar  os  atos  que  nao  sejam  mais
convenientes  e  oportunos  para  o  atendimento  do  interesse  publico,  bern  como  de
anula-los em caso de ilegalidade.  Nesse sentido, o previsto na Stlmula 473 do STF:

A administraeao  pode anular seus  pr6prios  atos,  quando eivados  de vicios
que os tornam  ilegais,  porque deles nao se originam direitos;  ou  revoga-los,
por   motivo   de   conveniencia   ou   oportunidade,    respeitados   os   direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciaeao judicial.

Diante disso, e fundamental transcrever as normas legais de regencia
estampadas  no  ordenamento  juridico  vigente,  ou  seja,  aquelas  que  disciplinam  e
regulam  a  contrataeao  dos  servigos  pretendidos  pela  administragao  ptlblica.  Neste
vies, prima facie, constata-se a determinaeao do art. 37, inciso XXI da Constituieao da
Repdblica Federativa do Brasil de  1988:

Art. 37. A administra?ao pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios  obedecera  aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia
e, tambem, ao seguinte:

(...)

Xxl - ressalvados os casos especificados na  legislaeao,  as obras,  servigos,
compras  e  alienae6es  serao  contratados  mediante  processo  de  licitagao
pdblica que assegure igualdade de condie6es a todos os concorrentes,  com
clausulas    que    estabeleeam    obrigag6es    de    pagamento,    mantidas    as
condig6es efetivas da proposta,  nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigencias de qualificaeao tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigag6es

0  certame  licitat6rio  e  uma  forma  utilizada  pela Administragao  para
selecionar  a   licitante  que   retina  as  melhores  condig6es  de  executar  o  contrato
pretendido.  Entende-se que o presente feito estabelece criterios  ideais  para escolha
de seu contratante.

Assim   sendo,   resta   claro,   que   o   edital   traz   apenas   exigencias
necessarias para o cumprimento da finalidade destinada ao objeto e a decisao sobre
a inabilitagao da empresa recorrente esta de acordo com as normas legais.

lv - DECISAO

Avenida 1° de Maio, S/N -CENTRO
Lagoa Grande do Maranhao -MA CEP: 65718000

CNPJ: 01.612.337/0001 -12
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Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso administrativo
apresentado  pela  empresa  PHOENIX  EMPREENDIMENTOS  E  SERVICOS,  inscrita
no CNPJ sob o n°.1.457.905/0001-19,  para no m6rito,  NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se  inalterada  a  sua  inabilitaeao,   bern  como  as  condig6es  exigidas  no
instrumento convocat6rio.

Encaminhem-se   os   autos,    com    as    informae6es   pertinentes   a
autoridade superior,  para que sofra o duplo grau  de julgamento,  com  o seu  voto,  ou

querendo, formular opiniao pr6pria.

Lagoa Grande do Maranhao (MA), 03 de outubro de 2023.

/
mJMMnr

AdyrVet:::tde#pr:nco

Avenida 1° de Maio, S/N -CENTRO
Lagoa Grande do Maranhao -MA CEP: 65718000

CNPJ: 01.612.337/0001 -12
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TOMADA DE PRECOS N°: 003/2023
PROCESSO AI)MINISTRATIVO N°: 230523.001 / 2023
ASSUNTO: Analise da documentapao, no que tange a qunlificacao tecnica.

PARECER TECNIC0 DE ENGENIIARIA N° 0210.01/2023

Ap6s   solicitagao   realizada  pela   Comissao   Pemanente   de   Licitapao,   este   processo   foi
encaminhado a unidade t6cnica de engenharia do municipio de Lagoa Grande do Maranhao
- MA, para emissao de parecer sobre a documentacao de qualiricacao t6cnica apresentadas

pelasempresaslicitantesemfacedaTomadadePrecosn°003/2023,nostemosdoart.38,vi,
da lei n° 8.666/1993.

No que diz respeito a analise da documentacao da empresa participante:

LICITANTE CNPJI31.457.905/0001-19 ABREVIACAO

PHOENIX EMPREEDIMENTOS E SERVICOS LTDA
PHO

Segue analise abaixo, confome solicitapao:

Prezados

Agradecemos pela oportunidade de elucidar os detalhes inerentes aos atestados de capacidade
tecnicasubmetidospelalicitanteemrespostaaoeditalTP003/2023.Combasenasinfoma96es
compartilhadas,  gostariamos  de  fomecer uma resposta consolidada que  aborda, de maneira
aprofundada, as divergencias entre as metodologias de execucao dos itens 4.1  e 5.1 constante
nas  parcelas  de  maior  relevancia.  A16m  disso,  exploraremos  as  distintas  nuances  entre  os
conceitos de meio-flo e saljeta extrusados, meio-flo moldado in loco com uso de fomas de
madeira e meio-flo pr6-moldado.

No   ambito   do   item  4.1   das   PARCELAS   DE   MAIOR  RELEVANCIA   TECNICA   E
ECONOMICA,    que    versa    sobre    a    "EXECUCAO    DE    PAVIMENTO    EM    PISO
INTERTRAVADO, COM BLOCO  SEXTAVADO DE 25 X 25  CM, ESPESSURA 8 CM,"
observamos rna notavel congruencia t6cnica no atestado apresentado pela licitante, no item
3.01doJWCONSTRUC6ESqueabrangeminclusiveapavimentagaoatrav6sdeparalelepipedos.
Apesardenaohavercitag5oaoninerodeARTdaObrELaindasimestefoiaceitonareferida
analisenointuitodeampliaraganadeempresasaptas.Einegavelquetantoopisointertravado
quanto  os  paralelepipedos  compartitham  u  atibuto  indiuseco:  a  disposigao  modular  de
elementos  que  comp6em  a  superficie  pavimentada.  Importa ressaltar que  nao  ha  distingao
relevantenametodologiadeexecngaoentreessasabordageus.Alemdisso,eventuaisvariag6es
nas fomas ou dimens6es das pecas nao implicam em perda de similaridade, refor¢ando assim
o atendimento a esse requisito por parte de ambas as licitantes. Este posicionamento esta em
consonanciacomoparecertecnicodeengenharia1407.01/2023,1008.01/2023e1209.01/2023.•X:==£:-c-o#£ifieri::ii.-i.c)dorrferird_oe_dital.,".Dec,la{a¢aofermq,I_:_.e.X_P.:=.S.5=3f^'!C"tLtgr..i,e:

i;nw5;:'a-=i;V:;;;:i;-=iv';I-;-Jc;;c6J®rofisfion.aldeniv~els.uperior.devid?T:::e_,r_e.C:n^h`eTCFi3:A.;:;:uEkLfi8ii;i-i=i;-ri:fir;ai;i,iz6rd.pe,aexefpe_fi:a__do|s_sEe=!G-::,nn:^m|ond+e^,onrdo:,i%Enf3n
r|i;d:;i;-ii;;;I: 'i;endo est6 f azer parte dro corpo t6chico da Empresa, na data prevista para

AV.1°DEMAIO,n®126,CENTRO.LAGOAGRANDED0MARANHAO-MACEP:65.718-000
CNPJ: 01.612.337/0001-12 SITE: WWW.LAGOAGRANDE.MA.GOV.BR
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entrega  da  proposta.  7.7c.1)  0  nome  do  responsd.vel  t6crtico  i,f t^dica9?  Ld±=.:r_a_ C.o~n,:i_%^.d+o^S„-;;;s-t%;s-d:;e[si-;irsabitida;dest6chicasapre:_enped_asparaqu_alific?¢Pot6^c.ni:`ad_:__li.c_its:.t^e"_

o profissional indicado nesta ocasiao  foi Luis E.  F.  Costa q3ngenheiro  Civil),  sendo este  o
profissionalaoqualdeveriaconstarnosatestadosasreferidasparcelasexigidasemedital.Cabe
aqui  ressaltar,  confome  consta  no  parecer n°  1407.01/2023,  anteriomente  foi  indicado  o
mesmoprofissional,naohavendosequeratencfoparaatrocadeprofissionalanteriomenteja
comprovadosemaptidaoparaoobjetodoeditalemfacedasparcelasdemaiorrelevancia.

%nL:t°ri%P#°Ercefrs]a:#q:e>nE°cq8i8°#C]%X;a:,8eLEA5.1(derfe:o#%)LA£DgA#3£
CONJUGADOS  DE  CONCRETO,  MOLDADA  IN  LOCO  EM  TRECHO  RETO  COM
EXTRUSORA,45CMBASE(15CMBASEDAGUIA+30CMBASEDASARJETA)X22
CM  ALTURA,"  emerge  a  necessidade  de  enfatizar  as  disparidades  substanciais  entre  os
procedimentos dos atestados e a abordagem preconizada pelo edital.  A execugao de guias e
sajetas  extrusadas  pressup6e  urn  alinhamento  preciso,  seguido  pela  criapao  da  base  de
assentamento em areia, culminando na aplicapao com o uso de mfquinas extrusoras para a
moldageminlocodoselementos,seguidapeladelimitacaodejuntasdedilatagaoefinalizagao
comprocedimentosdeacabamentoehidratapaoduranteoprocessodecuradoconcreto.

Todavia,6crucialdestacar,emunaanalisemaisdetalhada,asdistintasvertentesdemeio-floe
sarjeta extrusados, meio-flo moldado in loco com uso de fomas de madeira e meio-flo pr6-
moldado. No contexto das guias e sarietas extrusadas, uma gama de passos engloba desde o
alinhamento  ate  o  tratamento  de  superficie  ap6s  a  moldagem,  envolvendo  rna  s6rie  de
processosparaassegurarumaintegridadeduradouraeunfuncionamentohidraulicoeficiente.

No que conceme ao meio-flo moldado in loco com uso de formas de madeira, observa-se urn
procedimentoespecificoquedemandaunamoldagemprecisapormeiodainstalap5odefomas
de madeira,  conferindo un aspecto mais artesanal a t6cnica. Enquanto isso, o meio-flo pr6-
moldado se caracteriza pelo emprego de pegas fabricadas em ambiente controlado, com seu
subsequenteassentamentoeopreenchimentodejuntascomargamassa.Emanexo,encontram-
se  as  composig6es  de  cada  un  dos  servigos  supracitados  no  tocante  ao  meio-flo,  ficando
evidente a diferenga na metodologia da constrngao de cada tipo de meio-flo.

Porconseguinte,aindaquepossaserpresunidoumdesfechosemelhanteemtermosdeobjeto
final,  6 imprescindivel manter a integridade dos crit6rios de similaridade t6cnica delineados
peloedital.Cat)eaquiressaltarqueal6mdomeio-fioserdotipoextrusado,asarjetatamb6m6
dotipoextusadaeconjugadacomomeio-flo.Talespecificagaonao6possiveldeseobtercom
meio-flo pr6-moldado, pois nesse caso a sajeta see executada ap6s o assentamento do meio-
flo, portanto sendo duas estruturas saparadas e nao monoliticas, como exigencia do presente
edital.

Com base nesses argunentos, manifesta-se a incompatibilidade dos atestados relacionados a
meio-fiomoldadoinlococomusodefomasdemadeiraedemeio-fiopre-moldadoparaefeitos
de habilitagao tecnica.  Este posicionamento  esti em consonincia com o parecer tecnico  de
engenharia 1407.01/2023.

Expressamos   nossa   disponibilidade   para   fomecer   quaisquer   esclarecimentos   adicionais
necessarios,eacreditamosqueestaanaliseminuciosacontribuaparaunaavaliagaoembasada
e criteriosa.

Av.1°DErmo,n°126,CENTRO,LAGOAGRANIED0MARANHAO-MACEP:65.718-0o0
CNPJ: 01.612.337/0001-12 SITE: WWW.LAGOAGRANDE.MA.GOV.BR



Lagoa 6+;hd'€
r:        :+        i                      i--

do Maranhao
cON`c,TRijiNr)r)up.iAr`'i-;,vA`r<isTciRi¢.

AINEXOS

Figura 1: Composicao Meio-flo Extrusado (SINAPI)
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Figura 3: Composicdo Meio-flo com forma (SICRO)
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