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PROCESSO ADMINISTRATIVO n°* 230523.00.1;'2023

Tr}MADA DE pREcOs NO 006;2023

0B,JETO: Contratat.5o di- i'mprcsa dc engenharia especializada na contrata€ao de empress dS
i"ngenharia cspeL`ia} izada na ex€cu€§o d€ pavimema?ao int€rtravada em ru'tls do municj.pie de
I,agoa (`irandc do Marar!hao, de interesse da SgLi.etfiria Municipal de Transportes e C)bras.

JULGAMENTO DE RECURSO

AntL'  os  fimdamentos   €razidos   p€1a  Cumissao   PL`rma!icnte   d€   Licitagfro  do

Munic}p;o dc Lagoa Grand€ do Maranhao/MA. AC01.H0 integraimente os fundamentos g as
conclus6es  exposths  pe{o  Pre`sident€,  coma  raz6€s  de  decidir,  proferind{3-se  a  deeisao  para
NEGAR PROVIMENT0 ao ReL`urso Admini`strativo apresentado per LM ENGENI`IARI A
EIRELI, inserita no CNPJ n° CNPJ N°: 27.351.940/col-81.

Prossiga-se a ceitame.

In{`orm€~se na forma da I,,eiq principalmcnte atrav6s de meios etgtr6nicos.

Lagoa Grande do Maranhao (MA), 07 d€ dezembro de 2{)23.

-r`£_fig-
Secre`tario de nsporte e Obras.
Portaria n° 17/2021 -PMl,a-€j P
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JULGAMENT0 DE RECURSO CONTRA INABILITACAO

PROCHSS0 ADMINISTRATIVO n°. 230523.001/2023

TOMADA DE PRECOS N° 006/2023

0BJETO: Contratacao de empresa de engenharia especializada na contratacao de empresa de
engenharia especializada na execugao de pavimentacao  intertravada em ruas do municipio de
Lagoa Grande do Maranhao, de interesse da Secretaria Municipal de Transportes e Obras.

ASSUNTO: Recurso Administrativo -Inabilitagao

IMPUGNANTE:     LM     ENGENHARIA    EIRELI,     inscrita    no    CNPJ    n°    CNPJ    N°:
27.3 51.940/001 -81

DECISAO

I. RELAT6RIO

Trata-se    de    recurso,    interposto    por   LM    ENGENHARIA   EIRELI,
devidamente qualificados, atraves de seu representante legal, contra decisao que a inabilitou no
certame,  que  tern  como  finalidade  a  contratagao  de  empresa  de  engenharia  especializada  na
execugao de pavimentagao intertravada em ruas do municfpio de lagoa grande do maranhao, de
interesse  da  Secretaria  Municipal  de  Transportes  e  Obras,  municipio  de  Lagoa  Grande  do

Maranhao/MA.

i o que bastar relatar.

11 - PRELIMINAR - TEMPESTIVIDADE

0  recurso  administrativo  foi  interposto  no  prazo,  na  forma  legal,  tal  como

previsto na Lei n°. 8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

Ill - ANALISE E FUNDAMENTO
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Em sua irresignagao, a licitante requer a revogagao do ato que a inabilitou no

certame.

Desta  feita,  conforme  leitura do  recurso,  afere-se  exigencia  completamente
desarrazoada.

Inicialmente,  cabe  ressaltar  que  entre  as  prerrogativas  da  Administragao

"blica,  ha a possibilidade  de revogar os atos  que  nao  sejam  mais  convenientes  e  oportunos

para o atendimento do interesse ptiblico, bern como de anula-los em caso de ilegalidade. Nesse
sentido, o previsto na Sdmula 473 do STF:

A  administracao  pode  anular  seus  prdprios  atos,  quando  eivados  de  vicios  que  os
tornam  ilegais,  porque  deles  nao  se  originam  direitos;  ou  revoga-los,  por motivo  de
conveniencia  ou  oportunidade,  respeitados  os  direitos  adquiridos,  e  ressalvada,  em
todos os casos, a apreciagaojudicial.

Diante   disso,   6   fundamental   transcrever   as   normas   legais   de   regencia

estampadas  no  ordenamento juridico  vigente,  ou  seja,  aquelas  que  disciplinam  e  regulam  a
contratagao dos servigos pretendidos pela administragao pdblica e o pregao. Neste vies, prima
facie,   constata-se   a  determinagao   do   art.   37,   inciso   XXI   da   Constituigao   da   Reptlblica

Federativa do Brasil de  1988:

Art. 37.  A administracao ptlblica direta e  indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios  obedecera  aos  principios  de
legalidade,   impessoalidade,   moralidade,   publicidade   e   eficiencia   e,   tambem,   ao
seguinte,

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislapao, as obras, servigos, compras e
alienap6es  serfo  contratados  mediante  processo  de  licitagao  pdblica  que  assegure
igualdade  de  condig6es  a  todos  os  concorrentes,  com  clausulas  que  estabele9am
obrigag6es de pagamento, mantidas as condic6es efetivas da proposta, mos termos da
lei,  o  qual   somente  permitira  as  exigencias  de  qualificapao  t6cnica  e  econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es

Do  Edital  constam,  no  item  7.1,  os  requisitos  para  o  reconhecimento  da

Qualificagao T6cnica:

7.I.       Qualirlca¢aoT6cnica.

a)          Registro ou inscrieao da Empresa e dos Responsaveis T6cnicos no conselho
Regional  de  Engenharia,  Arquitetura  e  Agronomia  -CREA  ou  Conselho  de
Arquitetura e Urbanismo -CAU, da regiao sede da Empresa. No ato da assinatura
do   contrato   a   licitante   vencedora   sediada   em   outras   regi6es   de  jurisdicao   do
CREA/CAU  devera apresentar visto do CREA/CAU-MA,  nos termos do art. 69, da
Lei  5.194,  de  14/12/66;

b)           Qualificacao t6cnico-operaciona] o  licitante  devera apresentar urn ou  mais
Atestado(s)  que  comprovem   que  tenha  executado   para  o  6rgao   ou  entidade  da
Administrapao  Pdblica Direta e lndireta,  Federal,  Estadual,  Municipal ou do Distrito
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Federal,  ou ainda para empresas  privadas  SERVICOS  SIMILARES  ao objeto deste
certame,  no  quantitativo  de  no minimo  loo/o  (dez por cento)  dos  itens  constantes  na
DECLARACAo   Dn   pARCELAs   DE   MAloR   RELEVANclA   E   VALOR
SIGNIFICATIVO.

c)  Declara¢ao formal e expressa  da  licitante, indicando  urn  responsavel t6cnico
(profissional de nivel superior devidamente reconhecido pelo CREA/CAU), que
se  responsabilizara  pela  execugao  dos  servigos,  no  modelo  do  ANEX0  Ill  deste
Edital,  devendo este fazer parte do corpo tecnico da Empresa,  na data prevista para
entrega da proposta.

c.I)   0   nome   do   responsavel   tecnico   indicado   devera  constar  dos   atestados   de
responsabilidades t6cnicas apresentadas para qualificagao tecnica da licitante.

d)  Comprovagao  da  licitante  possuir  em  seu  corpo  t6cnico,  profissional  de  ni'vel
superior integrante do quadro tecnico da empresa reconhecido(s) pelo CREA/CAU,
detentor   de   atestado    de   responsabilidade   tecnica,    devidamente   registrado   no
CREA/CAU   da   regiao   onde   os   servi€os   foram   executados,   acompanhado   da
respectiva Certidao  de  Acervo  T6cnico - CAT,  que  comprove  ter o  profissional
executado      satisfatoriamente      os      servigo(s)      similares      aos      constantes      na
DECLARACAO    DE    PARCELAS    DE    MAIOR   RELEVANCIA    E    VALOR
SIGNIFICATIVO.

e) Declara¢ao da pr6pria licitante de que visitou o local da obra, para constatar as
condig6es de execugao e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, se inteirou
dos  dados  indispensaveis  a  apresentagao  da  proposta,   e  que  os  pregos  a  serem

propostos  cobrirao  quaisquer  despesas  que  incidam  ou  venham  a  incidir  sobre  a
execucao do objeto licitado, ou, Declaracao de que conhece os locais dos servicos
e suas circunvizinhangas, que se inteirou das mesmas, avaliou os problemas futuros e

que os custos propostos cobrem quaisquer dificuldades decorrentes da execueao dos
servicos licitados, tendo obtido todas as informap6es necessarias para elaborapao da

proposta  e  execucao  do  contrato,  conforme  modelo  apresentado  no  ANEX0  IV  -
Declara¢ao de Visita.

Pela  simples  leitura acima,  temos  que  a  capacidade  t6cnica de  uma pessoa

juridica e composta pela comprovagao de sua capacidade operacional e pelo conjunto de acervo
tecnico dos profissionais que integram seus quadros ou de que ira dispor.

E 6 exatamente isso o que diz a Lei n°. 8.666/93:

Art. 30.   A documentagao relativa a qualifica€ao tecnica limitar-se-a a:

I  - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

11 -comprovaeao  de  aptidao  para desempenho  de atividade  pertinente  e  compativel
em  caracteristicas,  quantidades  e  prazos  com  o  objeto  da licitag5o,  e  indicacao  das
instala€6es e do aparelhamento e do pessoal t6cnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagao, bern como da qualificagao de cada urn dos membros
da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill -comprovagao,  fomecida pelo 6rgao  licitante,  de que recebeu os documentos,  e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac6es e das condic6es
locais para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitacao;
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IV -prova de atendimento de requisitos previstos em  lei especial, quando for o caso.

§  1Q  A comprovacao de aptidao referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no
caso   das  licitac6es  pertinentes   a   obras   e  servi¢os,  sera   feita   por  atestados
fornecidos  por  pessoas  juridicas  de  direito  ptlblico  ou  privado,  devidamente
registrados   nas   entidades   prorissionais   competentes,   limitadas   as   exigencias
a:

I -capacitacao  tecnico-profissional:   comprovagao   do   licitante   de  possuir  em   seu

quadro  permanente,  na data prevista para entrega da proposta,  profissional  de  nivel
superior  ou  outro  devidamente  reconhecido  pela  entidade  competente,  detentor  de
atestado    de    responsabilidade    t6cnica   por    execucao    de    obra   ou    servigo    de
caracterfsticas   semelhantes,   limitadas  estas   exclusivamente   as   parcelas   de  maior
relevancia  e  valor  significativo  do  objeto  da  licitapao,  vedadas  as  exigencias  de

quantidades mi'nimas ou prazos maximos; (grifo nosso)

Assim,  a  exigencia  de  qualificagao  t6cnica-operacional  das  licitantes  tern
como  objetivo  demonstrar  que  a  empresa ja  realizou  servigos  similares,  de  forma  a  evitar
eventuais riscos da Administragao em contratar empresa que nao tenha qualquer experi6ncia na
execugao  de  objeto  compativel  e,  al6m  do  mais,  a  exigencia  editalicia  tern  sua  legalidade

pacificada no Ac6rdao 2326/2019 do TCU conforme transcrito:

Ac6rdao  2326/2019  Plenario  ((Representagao,  Relator  Ministro  Benjamin  Zymler)
Licitagao.  Qualificagao  tecnica.  Conselho  de  fiscalizacao  profissional.  Atestado  de
capacidade t6cnica. Capacidade t6cnico-operacional. Obras e servigos de engenharia.
CREA. ART. Para fins de habilitacao t6cnico-operacional em certames visando a
contrata¢ao  de  obras  e  servieos  de  engenharia,  devem  ser  exigidos  atestados
emitidos  em  none da  ]icitante,  podendo  ser solicitadas  as  certid6es  de  acervo
t6cnico  (CAT)  ou  anotac6es/registros  de  responsabilidade t6cnica  (ART/RRT)
emitidas  pelo  conselho  de  fiscaLiza¢ao  profissiona]  competente  em  home  dos
profissionais   vincu]ados   aos   referidos   atestados,   como   forma   de   conferir
autenticidade e veracidade as informac6es constantes mos documentos emitidos
em none das licitantes. (grifo nosso)

Destaco  que  o  parecer  t6cnico  elencou  irregularidades  na  documenta¢ao
apresentada pela empresa recorrente, baseando-se mos ditames do Edital. Diante disso, percebe-
se que o certame licitat6rio 5 uma forma utilizada pela Administragao para selecionar a licitante

que redna as melhores condig6es de executar o contrato pretendido. Entende-se que o presente
feito estabelece criterios ideais para escolha de seu contratante.

Sobre as implicag6es do princi'pio da isonomia para a ampliagao da disputa e,

corolario  16gico,  a  consecugao  do  interesse  pdblico  a que  se  direciona  o  certame  licitat6rio,

MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes considerag6es:

"Mas a isonomia tamb6m se configura como protegao ao interesse coletivo. A

ampliacao   da   disputa   significa   a   multiplicagao   de   ofertas   e   a   efetiva
competigao  entre   os   agentes   econ6micos.   Como  decorrencia  da  disputa,
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produz-se a redugao dos precos e a elevagao de qualidade das ofertas,  o que
se traduz em contratag6es mais vantajosas para a Administragao"I .

Assim sendo, resta claro, que o edital traz apenas exigencias necessarias para
o cumprimento da finalidade destinada ao objeto.

Conforme e possfvel comprovar, no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art.  3° A  licitacao  destina-se  a garantir a observancia do  principio  constitucional  da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento   nacional   sustentavel   e   sera   processada   e   julgada   em   estrita
conformidade   com   os   principios   basicos   da   legalidade,   da   impessoalidade,   da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaeao
ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Posto isso, sabe-se que 6 clever db Administrador Pdblico garantir contratagao
vantajosa a  fim  de que  seja preservado  o  interesse  da coletividade  e  nao  6  de  forma alguma
objetivo desta Administragao Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos
visam    garantir    os    principios    basilares    da    licitacao    pdblica,    tais    como    a    isonomia,
competitividade, legalidade e eficiencia.

IV - DHCISAO

Por  todo   o   exposto,   em   consonancia  com   o   parecer  tecnico,   decide-se
CONHECER  do  recurso  administrativo  apresentado  pela  empresa  LM  ENGENHARIA
EIRELI, inscrita no CNPJ n° CNPJ N°: 27.351.940/001-81, para no m6rito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inalteradas as condig6es exigidas no instrumento convocat6rio.

Encaminhem-se   os   autos,   com   as   informag6es   pertinentes   a   autoridade
superior,  para que  sofra o duplo  grau de julgamento,  com  o  seu voto,  ou querendo,  formular
opiniao pr6pria.

Portaria n° 010/2023

1  Comentarios a lei de licitag6es e contratos administrativos,15a ed.,  Sao Paulo:  Dialetica,  2012,  pg.

58
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