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1. INTRODUCAO

O presente documento marca o inicio da fase de planejamento, dedicando-se a analise
detalhada e aos estudos preliminares necessarios para a contratacdo de uma solugdo que atenda
as demandas especificas delineadas abaixo.

O objetivo principal ¢ conduzir uma avaliagdo abrangente das necessidades
identificadas e buscar no mercado a solu¢do mais adequada para atendé-las, sempre em

conformidade com as normas em vigor e os principios que regem a Administracao Publica.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A construcdo de Unidades Basicas de Satude via Novo PAC Satde vai permitir a
expansao das equipes de Saude da Familia (eSF), de Satide Bucal (eSB), de Multiprofissionais
(eMulti) e de Agentes Comunitarios de Satde (ACS), de forma a ampliar o acesso e a cobertura

da Atencao Primaria no SUS em todo o pais.

O Municipio de Lagoa Grande do Maranhdo, através da plataforma TransfereGOV,
realizou o cadastramento da Proposta de N° 36000002852/2023, no Programa N°
3600020230050 - Novo PAC - Unidades Basicas de Satde, ao qual foi selecionada
contemplando o municipio com uma UBS tipo 1, padrao FNS. Através da PORTARIA GM/MS
N°3.617, DE 23 DE ABRIL DE 2024, que autoriza o Municipio a receber recursos financeiros

de capital destinados a execugao de obras da construcao da Unidade Bésica de Satde.

A construcao de uma UBS (Unidade Basica De Satde) novo padrao tipo 1 do FNS, de
interesse da Secretaria Municipal De Saude, Prefeitura Municipal de Lagoa Grande do
Maranhao, fundamenta-se em diversas demandas emergenciais que visam garantir a
continuidade e a melhoria dos servicos de saude prestados a populacdo local, além de
proporcionar um ambiente adequado, confortavel e seguro para a realizacdo dos servigos
publicos, bem como para o bem-estar dos funciondrios municipais ¢ do publico atendido.
Devido ao crescimento da populagdo local, a demanda para atendimento basico de saude
aumenta, tornando imperativa a execug¢ao de obra de constru¢do de uma nova UBS para ampliar

o atendimento a populacao do municipio.
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O municipio de Lagoa Grande do Maranhao, com uma populacao de 11.411 habitantes
segundo dados do ultimo censo do IBGE, concentra a maior parte de seus moradores na sede
do municipio. Atualmente, a populacdo conta apenas com um hospital municipal e uma unidade
basica de satde (UBS) para o atendimento de satde publica, o que se revela insuficiente para

atender de forma adequada a crescente demanda por servicos de saude.
A construcdo de uma nova UBS na sede do municipio €é imperativa por varias razoes:

= Atendimento a Crescente Demanda: A tnica UBS existente, juntamente com o
hospital municipal, estd suprindo a necessidade de atendimento de toda a populagao
de maneira ineficiente devido a alta demanda por servicos bdsicos de saude,
resultando em longas esperas e servigos sobrecarregados. A nova UBS permitird um
atendimento mais agil e eficiente, reduzindo a sobrecarga das unidades existentes.

= Melhoria na Qualidade dos Servigos de Saude: A nova unidade possibilitarad a
ampliacdo e diversificagdo dos servicos de saude oferecidos, proporcionando um
atendimento de maior qualidade e abrangendo uma gama mais ampla de
especialidades e tratamentos preventivos.

» Facilitagdo do Acesso aos Servicos de Saude: Muitos moradores, especialmente
aqueles que residem em bairros mais distantes da sede, enfrentam dificuldades de
deslocamento para acessar os servigos de satide. A nova UBS, estrategicamente
localizada, facilitara o acesso e reduzird o tempo e os custos de deslocamento,
promovendo uma cobertura mais eficiente e equitativa.

* Prevencdo e Promocgdo da Saude: Com mais uma unidade de saude, serd possivel
intensificar agdes de prevencgdo e promogao da satide, com campanhas de vacinagao,
consultas preventivas, acompanhamento de doengas cronicas e programas de saude
da familia, contribuindo para a melhoria geral da satde da populagao.

= Seguranga e Conforto para Profissionais e Usuarios: A nova unidade sera construida
com instalagdes modernas e adequadas, proporcionando um ambiente seguro e
confortavel tanto para os profissionais de saude quanto para os usuarios, o que pode
também aumentar a satisfacao e a eficiéncia no atendimento.

= Descentralizagdo do Atendimento: A criacdo de uma nova UBS contribuira para a

descentralizacdo do atendimento em satide, permitindo que a atual unidade continue
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operando com maior foco e eficiéncia, enquanto a nova unidade atendera a

populagdo adicional, especialmente em areas mais distantes e de dificil acesso

Diante destes pontos, a contratacdo para constru¢cdo de uma nova Unidade Bésica de

Satde na sede do municipio de Lagoa Grande do Maranhdo se mostra uma necessidade urgente

para garantir um atendimento de satude digno e eficiente para todos os habitantes. Esta iniciativa

¢ um passo crucial para a melhoria continua dos servicos de saude publica no municipio,

refletindo o compromisso com o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo.

3.

b)

d)

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Empresa de Engenharia, devidamente registrada junto ao CREA/CAU, bem como
seu(s) responsavel(is) técnico(s), detentor(es) de atestado(s) de capacidade técnica,
devidamente registrado(s) junto ao CREA/CAU para execucdo de servicos de
construcao de edificacdo em alvenaria com estrutura de concreto armado, observando

as parcelas de maior relevancia do objeto.
Prazo de Execucao da Obra: 10 meses.

Local de Execugdo: Rua Audene de Jesus, SN, Loteamento Vitdria, Lagoa Grande do

Maranhao/Ma. Cep 65718-000.

A empresa contratada devera ser capaz de entregar os materiais € servicos descritos,
conforme o Projeto Basico, com os recursos necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais, substituindo e corrigindo os defeitos ou incorre¢des eventuais dos

materiais entregues e dos servigos prestados.

Executar os servicos e utilizar os materiais de acordo com as determinagdes dos
projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela

CONTRATADA.

Atender as clausulas e condic¢des para a execugdo dos servigos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengao

de precos mais competitivos para a contratacao.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E

ECONOMICA

Secretaria de
Saude

No ambito da administragdo publica municipal, é pratica comum a contratacdo de
empresas de engenharia para a execugao de construcao, recuperagdo, manutencao e ampliacao
de unidades basicas de saude, visando a adequacdo da infraestrutura dos 6rgaos publicos as
demandas operacionais e ao atendimento eficiente da populacdo. A avaliacdo criteriosa da
viabilidade e pertinéncia da contratagdo, sob o prisma do interesse publico, bem como a
verificacao da existéncia de empresas capacitadas para realizar as obras conforme os requisitos
estabelecidos, sdo etapas essenciais nesse processo.

Para atender as necessidades identificadas no item 2 deste ETP, serd procedida a
constru¢dao de uma nova UBS tipi 1, padrao FNS, conforme diretrizes doPAC.:

Considerando contratacdes similares feitas por outros o6rgaos e entidades publicas, no
ambito nacional, em especial no contexto do estado do Maranhdo, buscando solucdes que
melhor atendam as necessidades da Administragdo, buscou-se na rede mundial de
computadores contratos semelhantes ao objeto deste ETP, encontrando-se, mas ndo limitados a

esses, os seguintes dados:

ORGAO DADOS

CONTRATO 003/2023

VIGENCIA 10/11/2023 — 10/11/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UMA

Prefeitura OBJETO UBS (UNIDADE BASICA DE SAUDE) NO CENTRO DE
Municipal ~ de BREJO/MA, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
Brejo/MA SAUDE

AREA )

CONSTRUIDA 223,00 m

VALOR R$ 596.669.21

CONTRATO 202208101/2022

VIGENCIA 18/08/2023 — 18/08/2024
S CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A CONSTRUCAO
Municipal  de OBJETO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE NO JARDIM AULIDIA, DE

B INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Acailandia/MA |~

AREA 393,17 m?

CONSTRUIDA ’

VALOR R$ 1.624.569,38

CONTRATO 240/2023

VIGENCIA 21/07/2023 - 31/12/2023
Prefeitura CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA CONSTRUCAO
Municipal ~ de | OBJETO DE UNIDADE BASICA DE SAUDEUBS TIPO 1 NA SEDE E NA
Presidente ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE VARGAS-MA
Vargas/MA AREA

CONSTRUIDA 288,22 m?

VALOR R$ 756.163,16
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De todo modo, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado nacional, em especial
no estado do Maranhao, diversas empresas de engenharia para realizagdo do objeto, o que
possibilita ampla concorréncia e vantagens & Administragdo Publica, propiciando transparéncia

e legalidade para a requerida contratagao.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A proposta de construgdo de uma nova edificacdo para UBS em Lagoa Grande do
Maranhdo visa resolver as deficiéncias identificadas nas condigdes atuais do municipio,
garantindo um novo ambiente seguro, funcional e adequado para a prestagao de servigos sociais

e de saude publica a comunidade.

A UBS ¢ composta por uma sala de recepg¢ao, sanitarios, sala de curativos, imunizagao,
medicacdo, farmacia, consultérios, consultdorios com sanitarios. Consultério odontologico,
utilidades, esterilizagdo, administragdo, RH, sala dos agentes, auditorio, almoxarifado, copa,
banheiros para funciondrios, DML, residuos, area técnica e area externa para embarque e
desembarque de ambulancia, conforme planta e layout do ANEXO I, totalizando uma area

construida de 389,78 m2.

Cada um desse ambientes sdo projetados para atender as necessidades especificas do
estabelecimento de saude, garantindo a funcionalidade, seguranca e longevidade dos espacos,
de modo a beneficiar adequadamente o publico e funcionarios do nova Unidade Bésica de

Saude, em Lagoa Grande do Maranhao.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para realizar a estimativa das quantidades dos servicos a serem contratados, foi
conduzido um levantamento minucioso dos servi¢cos necessarios. Esse levantamento foi
realizado com base na planta baixa elaborada ap6s um detalhado levantamento da edificagao,

conforme detalhado no documento em anexo, denominado ANEXO 1.

E importante ressaltar que a metodologia adotada para a determinacao das quantidades
levou em conta ndo apenas as dimensoes fisicas da edificagdo, mas também as normas e
regulamentac¢des vigentes, bem como os padrdes de qualidade esperados. Isso assegura que as

estimativas sejam robustas e estejam alinhadas com as exigéncias técnicas e legais pertinentes.
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Para este ETP, sera levantado somente a area total das edificagdes para fins de

quantificagdo e estimativa de custos. A area total da edificacao ¢ de 481,00 m?.
7. VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a estimativa dos custos, serd adotado os valores por metro quadrado do

levantamento de mercado no item 4 deste ETP.

CONTRATO |VIGENCIA AREA VALOR | Valor

ORGAO CONSTRUIDA | YALOR |/ AREA | Médio

003/2023 10/11/2023

Prefeitura Mumicipal - 223.00m* | RS 596.669.21 |, 53 o
. ' 10/11/2024 R
Prefeitura Municipal 202208101/2022 18/0812023 10317 RS RS X 1%&5 »
de Agailandia/MA. 18/08/2024 1.624.569,38 | 4.131,98
Prefeitura Municipal 240/2023 21/07/2023 RS
de Presidente 288,22 m? R$ 756.163,16 2.623.56

Vargas/MA 31/12/2023

Portanto, conforme item 6, a area quantificada ¢ de 481,00 m?. Multiplicando-se,

portanto, o valor médio levantado pela area total quantificada, temos:

Valor Estimado = Valor Médio por Metro Quadrado x Area

R$
Valor Estimado = R$ 3.143,73 3 x 481,00 m?

ValorEstimado = R$ 1.512.134,13

Logo, o valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.512.134,13 (um milhdo quinhentos e doze mil

cento e trinta e quatro reais e treze centavos).
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdo ndo ¢ recomendével, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando num
maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da administracdo, concentrando a

responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.
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Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da obra. Assim, para execu¢do de
obras de reforma de edificios, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua
grande maioria sao interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para

garantir a responsabilidade técnica dos servigos.

Também ndo ha viabilidade econdmica, pois a tendéncia € que o custo seja reduzido
para obras maiores em funcao da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera
perda de economia, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado,

pois os servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacao ndo seja parcelada, por
ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do

objeto a ser contratado.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos ¢ garantir, seguranca e condi¢cdes adequadas para o pleno
funcionamento do o6rgdo administrativo municipal, visando sempre o bem-estar de seus
funcionarios e do publico atendido. Ao trabalhar no planejamento e projeto a administragao
busca desenvolver um trabalho eficiente e aprovado pelos 6rgaos competentes, assegurando
que a UBS atenda as normas de construcdo, saude e seguranga, proporcionando um espago

funcional e bem planejado para atender a comunidade.

A construcdo de uma nova UBS resultara em uma melhoria significativa na qualidade e
no acesso aos servicos de satude para toda a populacio de Lagoa Grande do Maranhdo. Espera-
se uma redug¢do nas filas de espera, um atendimento mais humanizado e eficaz, ¢ a promogao
de um ambiente seguro e confortavel tanto para os profissionais de satde quanto para os
usuarios. Essa iniciativa contribuird diretamente para o bem-estar e a qualidade de vida da
comunidade local. Estes resultados almejados refletem ndo apenas uma melhoria fisica na
edificacao, mas também uma valorizagdao do espago ¢ uma melhor qualidade de vida para seus

ocupantes.
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10. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO LOCAL DA OBRA

Regularizacio do Terreno: identificagdo e escolha do terreno adequado, formalizacao
da propriedade por meio da regularizagdo documental e obtengao de certiddes necessarias

Licenciamentos: Faz-se necessario a obtencao do manifesto ambiental ¢ anotacao de
responsabilidade técnica para o projeto de reforma do objeto.

Fiscalizacdo: Faz-se necessario indicar o responsavel técnico pela fiscalizagdo do

referido objeto.
11. IMPACTO AMBIENTAL

No contexto de uma obra de reforma, empreendimento ou atividade com inexpressiva
utilizag¢ao de recursos ambientais e detentores de potencial poluidor/degradador insignificantes,
nos termos da Portaria SEMA n° 47 de 17/08/2016, ¢ fundamental considerar os possiveis
impactos ambientais, mesmo que sejam minimos. Apesar de ndo representarem uma ameacga
significativa a0 meio ambiente, esses impactos podem ser observados e devem ser devidamente

gerenciados. Abaixo, destaca-se alguns desses possiveis impactos:

Geraciao de Residuos: Mesmo em obras de pequena escala, ¢ comum a geragcdo de
residuos, como entulhos, embalagens e materiais descartados. Embora em menor quantidade,

esses residuos podem impactar o meio ambiente se ndo forem adequadamente gerenciados.

Emissdes Atmosféricas: Operagdes de reforma podem gerar emissdes atmosféricas,
especialmente se envolverem o uso de maquinas ou equipamentos a combustdo. Embora
insignificantes em comparagao com grandes industrias, essas emissoes podem contribuir para

a poluicao do ar local.

Consumo de Agua e Energia: Mesmo que em menor escala, obras de reforma
consomem recursos como agua ¢ energia. Embora individualmente nao representem uma
grande demanda, o somatorio de varias obras pode contribuir para a pressao sobre os recursos

naturais locais.

Alteracoes na Paisagem: Mesmo que temporarias, as obras de reforma podem causar

alteragdes na paisagem local, como o uso de andaimes, tapumes ou a remogao temporaria de
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vegetacdo. Embora essas alteragcdes sejam reversiveis, € importante minimizar seu impacto

durante o processo.

Ruidos e Perturbagdes: As atividades de construcio e reforma podem gerar ruidos e
perturbagdes para os moradores e comunidades vizinhas. Embora sejam temporarios, esses

impactos podem afetar a qualidade de vida das pessoas na area circundante.

E crucial que, mesmo em obras de pequeno porte, sejam adotadas medidas para mitigar
esses impactos, como a segregacao e destinagao correta de residuos, o uso de tecnologias mais
limpas e eficientes, o controle de emissdes atmosféricas € a minimizagdo dos ruidos e
perturbacdes. O monitoramento ambiental durante todo o processo de reforma também ¢
essencial para garantir a conformidade com as normas ambientais e a redu¢do dos impactos

negativos.
12. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

O estudo preliminar destaca claramente que a adogao da solugdo proposta, que consiste
na contratagdo de uma empresa de engenharia para a execuciao do servico de manutengdo e
ampliacdo predial ¢ ndo apenas tecnicamente vidvel, mas também fundamentadamente
necessaria. Com base nas analises realizadas, ¢ evidente que essa abordagem atende aos

requisitos técnicos e justifica-se plenamente.

Lagoa Grande do Maranhao/MA, 11 de setembro 2024.
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ANEXO I

Secretaria de
Saude

[

4 ACESSO
__SERVICOS

{_ ACESSO
TPUBLICO’ |

ACESSODE
-~ VEicuLos

ACESSO PUBLICO
ey

— 1 ACESSO
N FARMACIA

LEGENDA

[0 NUGLEO DE ACESSO E ACOLHIMENTO

[ NOCLEO DE PRATICAS COLETIVAS

1 NOCLEO DE CUIDAO INTEGRAL

[ NOCLEO ADMINISTRATIVO E DE TRABALHO EM EQUIPE
[ NUCLEO DE SERVIGOS

[ ESPAGOS DE PRATICAS E ATIVIDADES AO LIVRE

1 NUCLEO DE MEDICAGAO, EXAMES E ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

4" INDICAGAO DE ACESSOS

Area total Construida: 389,78 m?
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