*‘do Maranhao H

PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO N.° 0403001/2021,

PROCESSO ADIMINISTRATIVO N.° 180121.002/2021.
MODALIDADE DE LICITACAO: Pregio Eletronico.

BASE LEGAL: Let n” 10.520, de 17.07.2002, a2 Lei Complementar n® 123, de
14.12.2006, ¢ alteragoes, ao Decreto 10.024/2019, de 10.09.2019, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21.06.1993.

OBJETO: Selecio de proposta visando o REGISTRO DE PRECOS para eventual
contratacio de empresa para o fornecimento de material de expediente, de forma
parcelada, para atender as necessidades do municipto de Lagoa Grande do Maranhio

(MA).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICTTACAQ.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS. TIPO
MENOR PRECO POR ITEM SELECAO DE
PROPOSTA VISANDO O REGISTRO DI
PRECOS PARA EVLENTUAL
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DL MATLERIAL DE
EXPEDIENTE, DE FORMA PARCELADA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE DO
MARANHAO (MA), ANALISE DA MINUTA
DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E
ANEXOS. PARECER PELA APROVACAO.

1.RELATORIO

‘I'rata-se de parecer juridico solicitado a esta procuradoria, pelo presidente
da Comissio Permanente de Licitagio, deste municipio, para que seja analisado a
viabilizagio da realizagio de licitagio na modalidade PREGAO PARA REGISTRO
DE PRECOS, na forma ELETRONICA, do Hipo menor prego por item, Modo de
Disputa ABERTO, cujo o interesse é da Coordenadoria de Administragio e
Finangas, conforme descricio contida no Edital e seus Anexos.

O procedimento licitatério ¢ viabilizado pela Lei n® 10.520, de 2002,
Decreto n® 10.024, de 20 de sctembro de 2019, a Let n° 8.078, de 1990 - Codigo de
Defesa do Consumidor, 4 Lei Complementar n° 123, de 2006 ¢ Lei 147, de 2014 ¢
subsidiariamente a Lei n® 8.666, de 1993, bem como 2 legislagio correlata.
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Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos principais:

a) Certiddo de Autuagio de Processo Administratvo, emitida pelo Sctor de
Protocolo;

b) Solicitagio do setor requisitante ao ordenador de despesa;

¢) Listudo Técnico Preliminar-EPT

d) Pesquisa de precos de mercado, realizada em Banco de Pregos e Direto ao
Fornecedor;

¢) Planilha contendo o prego da cotagio apresentada;

f} Despacho de solicitacdo de rubrica orgamentiria;

g) Despacho de informagio de existéncia de rubrica orcamentaria;

h) Declaracio de Adequacio Orcamentéria ¢ Financeira;

1) Termo de Referéncia, contendo as especificacdes, quantitativos, valores de
rcferéneia e demars exigéneias, devidamente aprovado pela Autoridade
Compctente;

) Autorizagio para instauragio de Procedimento Licitatério;

k) Despacho do Coordenador Municipal de Administracio ¢ Finangas,
determinando a remessa dos autos a esta Assessoria Juridica;

) Minuta do edital com 04 (quatro) anexos.

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados
em lel.

His o breve relatério.

2.DA FUNDAMENTACAO
O art. 11 da Lei n010.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art, 11. As compras e contratagbes de bens e servigos comuns, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e¢ dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei no8.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregio, conforme regulamento especifico.

Para regulamentacio da contratagio por registro de pregos, fot editado o
Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos seri realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da
Lei n® 8,666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n” 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

Nesta esteira, artigo 3°do Decreto7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispoe:

Art, 3°, O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I -quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;
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II -quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsiio de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III -quando for conveniente a aquisigio de bens ou a contratagio de
servicos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a
programas de governo; ou;

V - quando, pela natureza do objeto, niic for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das
hipéteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas
da Unido jd decidiu, na esteira dos ensinamentos de Margal Justen TFilho, que as
situacOes previstas em lei sdo taxativas.

Nesse sentido, confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim
Zimler:

Acerca do uso do Sistema de Registro de Pregos para a aquisicio de
sala-cofre, cabe destacar o disposto no art. 2° do Decreto n"
3.931/2001 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n” 8.666/93: “Art. 2° Sera adotado,
preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses: I -quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
coniratagdes freqgiientes; II -quando for mais conveniente a
aquisigio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratacio de servigos necessdrios 4 Administracio para o
desempenho de suas atribuiges; I1I -quando for conveniente a
aquisi¢éio de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a
mais de um érgio ou entidade, ou a programas de governo; e IV -
quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente
¢ quantitativo a ser demandado pela Administragio”.28.
Compartilho da opinifo de Margal Justen Fitho de que o elenco do
art. 2° do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provivel
localizar outra alternativa, além das ali existentes, para justificar
pertinentemente a adogio do Sistema de Registro de Pregos.29. De
imediato verifica-se que a aquisigao de sala-cofre nido se enquadra
nos incisos I, Il e IV, visto que nio ha que se cogitar a necessidade
de aquisi¢do fregiiente ou parcelada de salas-cofre. Nio é razodvel
alegar-se, também, a impossibilidade de defini¢do prévia da
quantidade do objeto a ser adquirido. (Acérddo 2392/2006 -
Plenario.)

Nos autos em epigrafe, consta informagoes claras e precisas acerca da
licitagdo, no que tange ao nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidadc
e o tpo de licitagio, a mengio de que sera regida pela let que disciplina o pregio, qual
seja a Let 10.520/2002, pelo Decreto n® 10.024/2019 que regulamenta o Pregio
Eletrénico, ¢ subsidiariamente pela let geral de licitagoes, sendo esta a lei 8.666/1993,
bem como por decretos regulamentares, a indicacio de local, dia e hordrio para cxame
e obtengio do edital, o credenciamento, o recebimento, o recebimento das propostas
e sessao publica.
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Foram numecradas todas as paginas da minuta do cdital e de seus anexos,
fazendo-se constar a referéncia nas minutas do edital ao respectivo nimero de
processo administrativo.

A le1 de licitagdes disciplina que o objeto deve conter descricio precisa,
sufictente ¢ clara, vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigio.

A descrigio presente no Edital atende essas prescrigdes, bem como o
Termo de Referéncia.

Consta no edital o tratamento diferenciado a categoria de microempresas
e empresas de pequeno porte — ME/TPP nos procedimentos licitatorios, por forga
da Lct Complementar n® 123/20006, na redagdo que the confere a lei Complementar
n” 147/2014.

Outrossim, nos autos em aprego, foi estabelecido pela Administracio, na
minuta do edital (em seu anexo I), que o valor global estimado para execugio do
objeto serd de R$ 982.520,21 (novecentos ¢ oitenta e dois mil, quinhentos e vinte reais
e vinte ¢ um centavos).

Tendo sido estabelecido o valor global para o certame, cabe 2
Admunistragdo, indicar rubricas orcamentirias pertinentes ¢ emitir o atesto de
disponibilidade or¢amentiria, com registro de que a despesa tem adequagio com o
Plano Plarianual, a Lei Orcamentaria Anual para 2020 e a lei de Diretrizes
Orcamentdrias, nos termos do art. 16 da LRF.

O(s) despachos(s) do setor(es) competente(s) com disposigdes nesse
sentido foi(ram) acostado(s) aos autos do procedimento em anilise.

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que csta Procuradoria
1ndo detém os conhecimentos fiticos e técnicos para aferir 0 enquadramento do objcto
as hipotescs previstas no Decreto para a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos,
cumpre 2 area especializada interessada na contratagio, por conhecer as necessidades
da Administracio Publica, afirmar ¢ justificar o cnquadramento do objeto a ser
contratado dentre as hipoOteses retratadas no Decreto.

Nessc sentido, a Comissio procedeu ao dito enquadramento, com base no
inciso I e 11, do artigo 3° do Decreto n® 7.892/13, ¢m cumprimento a exigéncia legal.

Por conscguinte, o artigo 9°do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013
clenca os requisitos minimos que deverio constar no edital do processo licitatério:

Art. 9°. O edital de licitagho para registro de pre¢os observara o
disposto nas Leis n® 8,666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e

contemplard, no minimo;

1 - a especificagio ou descrigao do objeto, que explicitard o conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio
adequado para a caracterizagdio do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
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Il -estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgio
gerenciador e érgdos participantes;

I1] -estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgios ndo
participantes, observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o
6rgao gerenciador admitir adesdes;

IV -quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

V -condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, € nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos
a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI -prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
caput do art. 12;

VII -6rgios e entidades participantes do registro de preco;

VIII -modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX -penalidades por descumprimento das condigdes;
X -minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XTI -realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagio
da vantajosidade.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a todos
0s requisitos legais, estando apto para gerar os efcitos juridicos esperados.

E de suma importincia salientar que esta Procuradoria analisa apenas a
regularidade juridica do certame, nio adentrando no mérito administrativo ou nas
questdes téenicas relacionadas ao objeto licitado.

3. CONCLUSAOQ

Diante do exposto, desde que observadas as ressalvas deste parecer,
entendemos, até o presente momento, pela regularidade juridica do procedimento

licitatorio em andlise.
Lagoa Grande do Maranhdo/MA, 04/03/2021.

%’lyan ;é’ﬁ‘a"ﬁ‘iara de ﬁdlbu‘é{n”é;qu pe
’ OAB/M.A n.” 19.762

Procurador Geral






