PR EFE T URA

Lagoa Grande
do Maranhao

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

DESPACHO ENCAMINHANDO PROCESSO

N° 050121.003/2021

DA:

Comissfo Permanente de Licitagéio - CPL

PARA:

Procuradoria Municipal de Lagoa Grande do Maranhdo

ASSUNTO:

Encaminho os autos deste processo administrativo para as providéncias cabiveis,
devidamente numerado e rubricado por minha pessoa em todas as folhas.

Presidente CPL
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CONSTRUINDS UMA NOVA HISTORIA

Parecer Juridico

Lagoa Grande do Maranh&oc/MA, 29 de janeiro de 2021.

Requerente:CPL de Lagoa Grande do Maranhdo/MA.

Assunto:Inexigibilidade para contratacdo de empresa especializada
na prestagdo de serviges técnicos em assessoria e consultoria
contabil para atender as necessidades da Prefeitura Municipal e
todos os Fundos do Municipio de Lagoa Grande do Maranhdo/MA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre a possibilidade
de contratacdo de empresa especializada na prestacgdo de servigos
técnicos em assessoria e consultoria contédbil para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias e todos os
Fundos do Municipio de Lagoa Grande do Maranhdo/MA sem a
necessidade de processo licitatério.

0 processo estd instruido com a solicitacdo da contratacgdo,
informacdo de existéncia de dotacdo orcamentidria, declaracdc de
adequagdo orcgamentaria e financeira, atc de nomeagdo da CPL,
autorizagdc para abertura do processo e termc de referéncia.

Nestes termos vieram os autos para emissdo deparecer.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Inexigibilidade

Para a Administracdo Publica adquirir produtos e/ou servigos
necessita realizar procedimento de licitacgdo publica, na gual
selecionard a proposta mals vantajosa entre as oferecidas pelos
interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possul como objetivo garantir a moralidade
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administrativa vedando a contratacdo de qualquer particular sem
a demonstracdo de que seja o melhor para o interesse publico.
Possui também a finalidade de garantir a igualdade de
cportunidades a todos gue tém o interesse em contratar com a
Administracdoc Publica, permitindo a competitividade que &
essencial para a licitacdo. Assim é& garantida a impessoalidade
na escolha do contratadc. Tal procedimentc é disciplinado na
Constituicdo Federal e na Lel 8.666/93.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principiosde
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

[...]

XX - ressalvados os casos especificadosna legislacéo,
as obras, serviges, compras € alienagdes serde contratados
mediante processo de licitag8c publica gque assegure
igualdade de <condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas gque estabelecgam obrigacdes de pagamento,mantidas
as condicdes efetivas da proposta,nos termos da lei, o qual
somente permitiréd as exigéncias de qualificacgdo técnica e
econdémica indispensédveis a garantia do cumprimentc das
obrigagdes

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a
existéncia de excegdo a regra geral de contratagdo mediante
procedimento licitatdrio publico ao possibilitar a contratagédo
direta em “...casos especificados na legislag¢do...”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei 8.666/93
(licitagbdes e contratos administrativos)consigna que:

Art., 2° As cobras, servigos, 1inclusive de publicidade,
compras, alienacdes,concessfes, permissdes e locagdes da
Administracdc Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Lei. (grifonossc).

A lei de 1licitacdes e contratos administrativos seguindo,
logicamente, os ditames constitucionais preceitua como regra
geral o procedimento licitatério para a contratagdo de cbras e
servigos; alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes pela
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Administracdc Publica, e como excegdc as hipdteses previstas na
propria lei.

As excegles previstas na lei n® 8.666/93 estdc consignadas nos
artigos 17, 24 e 25. Para o presente casco cabe analisarmecs o
artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a inexigibilidade de
licitacdo e assim dispbde:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para aquisicéo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo
de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgac de registro do
comércio do local em gue se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagdao ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

I1 - para a contratagaoc de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacgéo, vedada a
inexigibilidade para servig¢os de publicidade
e (...)

§ 1¢ Considera-se de notdria especializagao o
profissional ou empresa cujo concelto no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢des, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitocs
relacicnados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequadc a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

(...}

Avenida 1° de Maio, S/N - CENTRO
Lagoa Grande do Maranhdo — MA CEP: 65718-000
CNPJ: 01.612.337/0001-12







Lagoa Grande
do Maranhao

CONSTRUINDD UMA NOVA HISTORA

Os servicos técnicos elencados no artigo 13 dalei sdao: (i) -
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
(ii) - pareceres, pericias e avaliacgdes em geral; (iii) -
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (iv)-fiscalizacdo, supervisdo ou gerencliamento de
cbras ou servicos; (v)-patrocinio ou defesa de causas judiciails

ou administrativas; (vi) - treinamento e aperfeicoamento de
pessocal; (vii) - restauracdo de obras de arte e bens de valor
histérico.

Portanto, a legislacdc autoriza a contratagdec direta por
inexigibilidade de licitacgéo de profissional ou empresa
especializada para o assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias.

In casu, cumpre salientar que trata-se de contratacdo de empresa
especializada em matéria de contabilidade piblica, para
disponibilizar suporte contabil, aos procedimentos fiscais,
contencioso administrativo, judicial, tributario.

Nac ostante, & imperioso ressaltar gque a autorizacgcdo de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitag¢do prevista no
artigo 25 da lei n° 8.666/93 determina que o servigo técnico
especializado seja de natureza singular, executado por
profissional de notdéria especializacgédo.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos
da seguinte maneira:

A lei considera de notéria especializacdoo profissional ou a
empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito
deve decorrer de varios aspectos, comc estudos, experiéncias,
publica¢des, desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo,
equipe técnica e outros do género.

Além dessas caracteristicas, impdem a lel gue o©s servicos tenham
natureza singular. Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas préprias do executor. Correta, portanto, a
observacdo de que “singulares sdo0 0s servigos porgque apenas podem
ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por
isso mesmo é que a singularidade do servigo esta contida no
bojo da notéria especializacgdo”.!
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Assim, a atuacgdo do Escritdério Contabil R. B. DA COSTA ASSESSORIA
CONTABIL, encaixa-se perfeitamente em um servigo técnico
especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho
intelectual do contador, ligado a sua capacitacdo profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevincia dos servigos a
serem desenvolvidos, requer a contratagdo de profissionais com
reconhecida atuacgdo profissional da &rea a que se propde.

Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a
notdéria especializagdo do escritdédrio e seu corpo técnico, no
que diz respeito a sua experiéncia na prestacgdo deste servigo
para a Administracdo Publica Municipal.

Sobre o assunto, a egrégia Suprema Corte assim decidiu:

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida.Artigo 89, caput e pardgrafo Unicc, da Lei n°® 8.666/93.
Artigo 41 do CPP. N&do conformidade entre os fatos descritos na
exordial acusatéria e o tipo previstoc ne art. 89 da Lei n°
8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejeigdo da dentncia. 1. A
questdo submetida ao presente julgamento diz respeitc a
existéncia de substrato probatdédrio minimo gue autorize a
deflagragcaoc da acgdo penal contra os denunciados, levando em
consideracdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cdédigo
de Processo Penal, ndo incidindo gqualquer uma das hipdteses do
art. 395 do mesmo diploma legal.

3. As imputag¢des feitas aos dois primeiros denunciados na
dentncia, na condicdo de prefeita municipal e de
procurador geral do municipio, haverem declarade e
homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratag¢do de servigos de
consultoria em favor da Prefeitura Municipal de
Arapiraca/AL. 3. O que a norma extraida do texto legal
exige & a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga.

L Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev.,

ampl. e atual. até a Lein? 12.587/2012. Sdo Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de
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licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagédo: os
profissionais contratados possuiam notéria
especializacgdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confian¢ca da Administracgdo. Ilegalidade
inexistente. Fato atipico.

4, Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e
conscientemente dirigida, por parte dos réus, a superar
a necessidade de realizacgdo da licitacgdo. Pressupde o©
tipo, além do necessdric dolo simples (vontade conscilente
e livre de contratar independentemente da realizacgdo de
prévio procedimento licitatério), a intengdo de produzir
um prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento
indevido da licitacdo. 5. Ausentes os requisitos do art.
41 do Cbédigode Processo Penal, ndo ha justa causa para
a deflagracgdo da a¢do penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n° 8.666/93. 6. Acusacgdo, ademais,
improcedente (Lei n°® 8.038/90, art. 6°, caput). INQUERITO
3.077 ALAGOAS. MIN. DIAS TOFFOLI.

Desta feita, uma vez demonstrado amplamente que os profissionais
da empresa possuem notdéria especialidade e ampla experiéncia,
ndo ha oébice 1legal a contratacdo naforma apresentada pelsa
consulente.

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, ndo vinculande a Administragdo ou os
particulares 4 sua motivag¢do ou conclusdes” bem como restrita aos
aspectos Jjuridico- formais, observados os apontamentos contidos
nesta manifestacéo, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade de contratagdo da empresa por inexigibilidadede
licitacdo, com fundamento no artigo 25, inciso II, c/c/ art. 13,
inciso I e paragrafo uUnico do @ art. 26, todos da Leil
8.666/93,conforme fundamentagdo alhures esbogada.

Desta feita, OPINQ, pela contratagdo direta por INEXIGIBILIDADE
da empresa R. B. DA COSTA ASSESSORIA CONTABIL, CNPJ n°
07.871.928/0001-90, para prestacdo de servicgo técnico
especializado assessoria e Consultoria contdbil, na &rea publica,
no municipio de Lagoa Grande do Maranhdo, pelo valor global de RS
121.000,00 {(cento e vinte e um mil reais), com fulcro no art. 25,
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IT da Lei 8666/93.

E O PARECER.

djara de
Geral do Municipio
Port. 020/2021. OAB/MA 19762
CPF: 022.471.303-56

%lgdm %‘ﬂ ahane. M{f/xw]m
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Portaria n° 020/2021-PMLG-GP.

Nomeia Kayan Guajajara de
Albuquerque e d4 outras Prgvidéncias.

O Prefeito Municipal de Lagoa Grande do Maranhio, Estado do
Maranhao, no uso das atribuigdes que o cargo the confere,

RESOLVE:

Art1° - Nomear o senhor KAYAN GUAJAJARA DE
ALBUQUERQUE, portador do CPF: 022.471.303-56, RG 0355075620080 SSP-MA,

OAB/MA 19762, para o Cargo de Procurador Geral do municipio de Lagoa Grande
do Maranhao- Maranhéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio, com
efeitos retroativos a 01 de janeiro de 2021. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Dé-se ciéncia,
Publique-se,
Cumpra-se.

~ Lagoa Grande do Maranhéo- MA, em 04 de janeiro de 2021.

@ A ;P%za’ﬁ/g‘ﬂ/ﬁ'/f/?” &
/3 Francisco Néres Moreira Policarpo
Prefeito Municipal
Frangisoo Néres Moreru Polica:',,
Prefeito Municipal
CPF: 168.948.122-6¢
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