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CONSTRUINDD UMA NOVA HISTORIA

Parecer Juridico

Lagoa Grande do Maranhdo/MA, 01 de fevereiro de 2021.

Requerente:Coordenacdo Municipal de Administracac e
Financas/MA.
Assunto:Inexigibilidade para contratacgdo de empresa

especializada na prestacdo de servigos técnicos em assessoria
e consultoria contdbil para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal, Secretarias e todos o©s Fundos do
Municipio de Lagoca Grande do Maranhdo/MA.

1. RELATORIO

Em cumprimento ao que dispde O Art. 38, Paragrafo Unico e
Inciso VI da Lei n® 8.666/93 (Lei de licitacdes e Contratos
da Administracdo Publiica), fol remetido a esta Assesscria
Juridica para anadlise e emissdo de parecer Juridico em
processo Administrativo a Minuta de Contrato Administrativo
oriundo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 002/2021

Sobre o©os contratos/cartas contratos celebrados pela
administragdoc publica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro?
afirma que:

A expressdoc contratos da Administracdo é utilizada, em
sentido amplo, para abranger todos os contratos celebrados
pela Administracdo Publica, seja sob regime de direito
publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrative € reservada para designar tao
somente os ajustes gue a Administracgdo, nessa qualidade,
celebra com pessoas fisicas ou Jjuridicas, publicas ou
privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituacdo, os contratos da
Administracdo Publica podem reger-se pelo direito privado
ou pelo direito publico. Nos contratos privados é garantida
uma relacdo de igualdade entre a administracdo publica e o
particular, diferente do que ocorre no contrato publico,
no qual sd3o garantidas prerrogativas a Administracgéo,
colocando-a em posigdo de supremacia scbre o particular.

2Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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E importante alertar gue nos contratos, tanto no regime privado
comé no regime plblico, estdo presentes a finalidade e o©
interesse publico, ©s gquais sdo pressupostos necessiarios e
essencilals para a atuacido da Administragdo. O gue realmente 0s
diferencia “E a participagdo da Administragdo, derrogandc normas

de Direito Privado e agindo publica e utilitatis causa, sob a

égide do Direito Piblico, que tipifica o contrato
administrativo3.”

Esta atuacgdo da Administrag¢dc na relacdo contratual com o
particular, impondo a sua supremacia,é evidenciada através das
denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum, as quais
ndc necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois
sua existéncia decorre da lei ou dos principiocs que regem a
atividade administrativa. Tais clausulas ndc sdo licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugéo
do ajustado, no entanto sdo vadlidas no contrato administrativo,
pois visam demonstrar a supremacia da Administracao.

Consideram-se como c¢léusulas exorbitantes: (i) alteragdoc ou
rescisdo unilateral do contrato; (ii)exigéncia de garantia;
(iii) fiscalizacgdo da execucgdo do contrato; (iv) aplicagdoc de
penalidades; (v) restricgdes ao uso da exceptio non
adimpleticontractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a
Administracgdo deve garantir equilibrio econdmico-financeiroc do
contrato, para gue ndc haja prejulzos ao contratado particular,
como elevagdes de pregos que tornem mals onerosa a prestagdo ao
qual estd obrigadc, dentre outras situag¢des que causem &nus a

parte contratada. Esta determinacac possui previsao
Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos
deverdo conter <cldusulas que estabelegam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta.

Assim, garante-se uma protecdc a quem contrata com a
Administragdo, evitando gque aposigdo de supremacia sobre o
particular seja desmedida, sem gqualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel
e seguro ao privado a contratacdo com a administracgdo publica.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Edicio. Atualizada por DélcioBalesteroAleixo e José

Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas dque
identificam um contrato/ carta contrato administrativa, e a
partir da analise da minuta da carta contrato referente ao
processo administrativo em tela, pode-se identificar tal carta
contrato como um contrato administrativo, e aplicar as normas
do regime juridico publico, dentre elas a lei n©®8.666/1993 e
alteragdes posteriores.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta da carta
contrato referente ao processo administrativo em tela contém
todas as c¢lausulas obrigatédérias para sua efetivacdo, o gue
restou comprovado.

Analisando a minuta apresentada para andlise desta Assessoria
e Consultoria Contédbil, verifica-se gue a mesma preenche os
requisitos legais e n&c apresenta clausulas exorgitantes.

Assim, observadas as normas citadas, opina-se pelo
prosseguimento do feito.

2. CONCLUSAO

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se
prevista no artigo 54 e seqguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo no
art. 55, da referida norma, as clausulas gue necessariamente
deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos,
que se fazem presentes na minuta do contrato em epigrafe.

Assim, OPINO favoravel a aprovagdo da minuta do Contrato
Administrativo em discussdo e regularidade do procedimento em
estudo.

E O PARECER.
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