%&AGOAGIAB%OMARMAO-MA

7 _ RB__ P
Lagoa Grande
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTC
PARECER JURIDICO N° 1605.22/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 250221.01/2021
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

MODALIDADE TOMADA DE PREGOS. TIPO
MELHOR TECNICA E MENOR PRECO GLOBAL.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
E LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE LAGOA
GRANDE DO MARANHAO - MA. ANALISE DA
MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO
CONTRATUTAL. PARECER PELA APROVAGCAO.

3 RELATORIO

01.Ocorre que, na data de 12/05/2022, recebeu esta Assessoria Juridica do
Municipio, despacho assinado pelo Secretario Municipal de Transporte e Obras,
no qual vem a exame da Consultoria Juridica deste Municipio, para andlise e
Parecer, o seguinte questionamento:

02. “(...) exame da possibilidade de prorrogacao de prazo, reajuste e acréscimos do
contrato tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada para coleta,
transporte e destinagcéo final dos residuos sélidos urbanos (RSU) e Limpeza
Publica no Municipio de Lagoa Grande, Prefeitura Municipal de Lagoa Grande
do Maranhao (MA).

03.Objeto: Contratacdo de empresa especializada para coleta, transporte e
destinagdo final dos residuos solidos urbanos (RSU) e Limpeza Publica no
Municipio de Lagoa Grande do Maranhdao — MA, para o exercicio de 2022.
Contrato n® SMTO/004.01/202 referente a Tomada de Pregos n°® 004/2021.

04.Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico &
feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacéo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para
o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando
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de contratagao direta, exceg¢ao a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise
do processo.

. DOS FUNDAMENTOS

05. Além da aplicagao da Constituicdo Federal, adota-se a orientagdo das melhores
praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequagao as normas legais,
sendo que no caso especifico a utilizagdo da Lei 4.320/64, Lei 101/00, Lei
8.666/93 e demais legislagao vigente.

. 06. Nessa mesma diapasao, este parecer juridico tem como finalidade de analisar o
PEDIDO DE AJUSTO CONTRATUAL através prorrogagéo de prazo, reajuste e
acréscimo por parte da licitante WCMW CORPORATION LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 08.233.374/0001-69, estabelecida na Rua Rio Jamunda, 26, Sala B, Bairro
Trizidela, Barra do Corda — MA, neste ato representada pelo Sr. Wygor de
Oliveira Sousa, portador da RG n° 0170005320012 SSP-MA, CPF: 026.284.483-
43, em decorréncia do processo administrativo n® 250221.01/2021 — Modalidade
Tomada de Pregos n° 004/2021 e CONTRATO n° SMTO/ 004.01/2021, o que
passa a expor.

07.A lei 8.666/93, em seu art. 65, Il, "b", permite a alteragdo dos contratos
administrativos por ela regidos, por acordo entre as partes, quando for
necessario ajustar, quando configurada a alea econdémica extraordinario e
estranha ao contrato, desde que caracterizada uma das causas descritas no
permissivo legal.

08. Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes em consonancia
. com a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade solicitada, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

09. Entretanto, deve-se salientar que o § 1° menciona uma limitagdo a esta
possibilidade, vejamos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cindo por cento) do valor inicial
atualizado do contrato (...)
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10. Ao solicitar o reajuste do contrato, o interessado devera, além de observar as
diretrizes fixadas no contrato, trazer elementos suficientes para demonstrar a
administragao publica que (i) o ajusto do contrato restou comprometido em razéo
do aumento de custo dos insumos, através de notas fiscais, pesquisa de
mercado e planilhas de calculo de impacto financeiro e (ll) que esta alteragao
ocorreu evento superveniente e extraordinario de consequéncias imprevisiveis
ou inevitaveis.

11.No caso em tela, verifica-se que o presente aditivo compreende em prorrogagéao
de prazo, reajuste e acréscimo do valor original pactuado, portanto, dentro do
limite previsto no § 1° Il do Art.65 da Lei 8.666 de 1993.

. 12. Além da obediéncia ao limite legal, os célculos dos acréscimos e supressdes
deverao seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisoes,
no sentido de que o calculo das modificagdes deve ser feito de forma individual,
vedada a compensagao, vejamos:

Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver compensagéao entre
acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do
percentual permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das
modificacées deve ser feito de forma individual sobre o valor original do
contrato, vedada a compensacao entre os seus valores”. Nesse sentido,
podemos citar os Acérdaos: 1.733/2009, 749/2010, 2.059/2013, 2157/2013,
2.064/2014 e 1.498/2015, todos do TCU e 4.499/2016-TCU-2® Camara.

13.Assim, cumpridos estes requisitos a parte contratada, em tese, poderdo ser
deferidos o reajuste ao contrato que sofreu os impactos econémicos em virtude
de ocorréncia de efeitos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias,
conforme previsto no art. 65, H, "b" da lei 8.666/93. Ao contrario, caso nédo
. estejam presentes, a administragéo publica podera indeferir a solicitagdo.

ll. Do Mérito:

14. Face ao exposto, em fungéo dos quesitos levantados e da fundamentacéo legal,
manifesta-se pela possibilidade da utilizagdo do aditivo, tendo em vista a
natureza permanente, a Contratagdo de empresa especializada para coleta,
transporte e destinagdo final dos residuos soélidos urbanos (RSU) e Limpeza
Publica, nas dependéncias do Municipio de Lagoa Grande do Maranh&o, ndo
podendo ser interrompido, conforme justificativa constante nos autos do
processo.

15.Ha que se considerar que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a
impossibilidade da assunc¢éo ou geragao de despesas pelo Titular do Poder, para
que o proximo, em exercicio, venha a realizar o pagamento. Cumpre, porém,
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lembrar que a LRF considera despesa obrigatdria de carater continuado a
decorrente de lei, medida proviséria ou ato administrativo que fixe para a
entidade a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. Numa analise mais apurada, € possivel vislumbrar que a prestagdo
dos servigos nao é, na acepgao da palavra, uma criagéo de despesa, mas uma
despesa que ja existe de forma permanente, ou seja, ja deve estar prevista na
Lei Orcamentaria, como necessaria para 0 proximo exercicio. Outros sim, nao
pode haver despesa sem a existéncia do respectivo empenho, fato este que
configura o compromisso da Administragao de cumprir com o avangado.

16. Neste diapasao, € imperativo que se observe, ao ser feito o “aditivo contratual”,
gue nao se esta criando ou gerando despesa para o préximo governo, mas,
somente, atendendo uma necessidade de planejamento de um servigo ja
existente, de forma ininterrupta e que deve ser cumprida obrigatoriamente,
despesa que sera “empenhada e liquidada” no préximo exercicio, segundo a
discricionariedade na forma como serdo efetivadas pelo Titular do Poder. O
empenho sera realizado no inicio do proximo exercicio e a efetiva despesa
somente sera criada a partir da realizagdo do transbordo do material, quando
sera dada a liquidagdo. Até entdo, ndo ha despesa, mas uma previsdo de
realizagéo do servico.

17. A respeito do assunto, preleciona o Professor Teixeira Machado, em sua obra -
A Lei 4320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Editada pelo IBAM:

“(...) Pode parecer, a primeira vista, que somente se consideram despesas
de carater continuado aquelas que sd@o ou serdo realizadas como
consequéncia de um daqueles atos. Isto ndo é verdade. A organizagao
governamental existe para servir & sociedade e todos os gastos séo feitos
sempre com o intuito de atendé-la nas suas necessidades. Ela passa a ter
vida ilimitada até que fatos alheios a vontade do gestor determinem a sua
descontinuidade. Os programas podem ser continuos ou temporarios,
mas a organizagdo tem sempre vida continua. E isso é o que interessa.
Os periodos sdo determinados com o fim exclusivo de conhecer-se
resultados das operagdes e permitir pura e simplesmente avaliagdes de
desempenho. Este é o conceito do principio da continuidade, aplicavel a
elaboracdo do orgamento a contabilidade da entidade. (...)”

18.A despesa nao podera ser empenhada no exercicio do Titular atual do Poder,
pois, neste caso sim, estaria sendo gerada uma despesa e, fatalmente, deveria
ser atendido o instituto regulado pela LFR, no qual esta expresso que os
empenhos realizados deverao ser liquidados e pagos dentro do préprio exercicio
ou inscritos em restos a pagar e deixados recursos financeiros para o
consequente pagamento.

19. Néo é diferente o entendimento publicado na obra do doutrinador e gerente da
Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda, Edson Ronaido
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Nascimento — Lei Complementar n°® 101/2000 — Entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“(...) pelo disposto no art. 42, nenhuma despesa podera ser contraida nos
dois ultimos quadrimestres do mandato de qualquer titular de Poder ou
6rgdo, sem adequada e suficiente disponibilidade de recursos para o seu
atendimento, dentro do exercicio financeiro ou, em caso de valores a
serem pagos no exercicio seguinte, sem que existam recursos em caixa
para tal finalidade. No calculo das disponibilidades deverao ser abatidos
todos os encargos e demais compromissos a vencer até o final do
exercicio. Aparentemente a interpretagcdo dos Tribunais de Contas tem
sido ponderada e, de alguma forma, favoravel aos administradores
municipais. Entendem os tribunais que a interpretagdo da LRF nem

. sempre podera ser feita literalmente, sendo necesséario ainda, a
verificagdo dos seus efeitos, no sentido de ndo prejudicar o bom
funcionamento dos servigos publicos. (...)”

20.No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitagéo ora formulada se
encontra consubstanciada no artigo 57, Il da Lei 8666/93 que assim determina:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas & obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

. 21.E sendo assim, observado o prazo de vigéncia, o reajuste € o acréscimo do
aditamento contratual, bem como a justificativa apresentada, opino pela
possibilidade de realizagdo do aditivo requerido, nos termos do artigo 57, Il c/c §
2° da Lei 8.666/93.

22.Em todos os casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que
eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados,
refletindo sobre a economia ou na execug¢ao do contrato, autorizam sua revisao
para ajusta-lo a sua situagao superveniente.

23.A respeito da minuta do termo aditivo apresentada, verifica-se que a mesma
possui todos os requisitos necessarios para a possibilidade da realizagdo do
aditivo.
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IV. CONCLUSAO:

24.Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
do gestor. Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta
consultoria manifesta-se favoravel a elaboragéo do Termo Aditivo almejado por
esta Casa de Leis, uma vez que se encontra em conformidade com o
. ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/1993 e demais
instrumentos legais citados, condicionada a apresentacao de justificativa técnica

do setor competente.

25.Conclui-se, pela possibilidade de realizagdo do Aditivo de prazo de vigéncia
contratual e o reajuste ao contrato que sofreu os impactos econdmicos em
vitude de ocorréncia de efeitos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias, conforme previsto no art. 65, |, "b" da lei 8.666/93 com empenho
da despesa no exercicio de 2022, pois a despesa s6 sera liquidada nos meses
posteriores ao aditivo e o consequente pagamento conforme o contrato da
licitagdo em comento.

26.E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta
Assessoria Juridica.

. 27.Este parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela signataria.

Lagoa Grande do Maranhao (MA), em 16 de maio de 2022.
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