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i.agoav Grande
do Maranhao

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 100321.001/2021
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 017/2021

OBIJETO: Selegdo de proposta visando o REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura
contratagdo de empresa para o fornecimento de oxigénio medicinal e cilindro, de forma
parcelada, a Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saide, do municipio de
Lagoa Grande do Maranhdo (MA).

Junto aos autos do processo administragdo n° 100321.001/2021, na modalidade
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 017/2021, os RECURSOS APRESENTADOS
da empresa abaixo referida, para o presente certame.

EMPRESA: A G DA CRUZ COMERCIO
CNPJ 69.386.324/0001-06

Avenida 1° de Maio, S/IN - CENTRO
Lagoa Grande do Maranhao — MA CEP: 65718-000
CNPJ: 01.612.337/0001-12
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A G DA CRUZ COMERCIO -

CNPJ 69 386 32470001 -06 INCS £ -
Ralrro Sants ® i

Hustrissimo {a) Senhor {a) Pregoeirs (3] da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Lagoa

Grande do Maranhio do Estado do Maranhdo

Ref Pregpdo Eletrdrsco n® 017/2021 (SRP}
Processe Admunistrativo n® 1003200017202

A empresa A, G. DA CRUZ COMERCIO EPP., inscrita no cadastru nacional de pessoa juridica sob o
n’ 6§9.386.324/0001-06, com sede na Av Paulo Ramos, n® 57, Bairro Samta Luzia, CEP 65.200-000,
cidade de Pinheiro-MA, no Estado do Maranhio, por meio de sua representante legal infra assinads,
vern respeitosamente e tempestivamente, com fulcro nos art. {5, 52, inciso XXXIV, art. 379, caput,
da Constituicdo Federal, art. 44, §19 do Decreto Federal n? 10.024/2018, e no que couber 3 Le
Federal n® 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisiic do senhor pregoeiro, gue
juigou habilitada a empresa M R § DE SOUSA, inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica sob o

n* 24 £76.128/0001-38, apresentando no articuiado as razdes de sua wresgnacdo.

1u 04 TEMPESTIVIDADE

Uma vez que a decisdo que julgou pela habilitacio da empresa M R S DE SOUSA., foi profenda
e 11 de junho de 2021, a recorrente com fulcro no art. 44, §1%do Decreto Federal n® 10.024/20148,

dispdem de 3 {irés) dias, a contar desta dats, para apresentar suas razbes. Sendp vejamos.

Art. 44, Declarads o vencedor, gualguer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessio publica, de formaz imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengio de recorrer.

& 1% Az razdes do recurso de gue Trata o caput deverds ser apresentadas no prazo
de trés dias.

Fone/Fax {98) 3381-2761 7 CEL 28192-22%9
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Como ohservado acima, a recorrente poderd apresentar suas razdes recursais até o dia 16
de junho de 2021, diferentemente do que o sistema informou gual seja dia 15 de junho até as
18h00min. Desta forma, o presente recurso o TEMPESTIVO, devendo portanto ser conheaido e

provido

Gutrossim, 3 empresa A G, DA CRUZ COMERCIO £8P apresenta sua demanda recursal, pars
que se2 julgada de forma imparcal suas razées, ndo enselando assim, qualguer guestionamentos

quanto a Hsura deste processo hetatario.
2. DOS FATOS

Em sintese, no dia 28 de maio do corrente as 10hs22mun deu-se a abertura da sessio pars
formacdo de registro de pregos para sventual e futura eventual contratacio de empresa para o
fornecdimento de oxigénio medicinal e olindro, de forma parcelada, 3 Secretaria Muniopal de

Saude/Fundo Municipal de Sadde, do municipio de Lagoa Grande do Maranhio (MA)L

Foi informado que os tens de 3 {trés) a S {cince) ndn receberam lances e gque as propostas
foram analisadas e o processo foi aberto para o5 itens 1 {um] e 2 {dois), dando initio a fase de lances
para os respectivos itens. Em ato continuo, a2 empresa M R 5 DE S0OUSA venceu a fase de lances pelo
valor de RS 27, 00 {vinte e sete reais), sendo aberta diligénoia para que fosse possivel o envio da sua
proposta readequada. Apds 0 envio 0 processo foi suspenso para gue fosse possivel a analise dos
documentos de habilitagdo, sendo reaberta no dia 11 de junho as 15h00min, data esta em que a
ernpresa M R S DE SOUSA, fol declarada pelo pregoeiro habilitada e vencedorsa do certame, restando
nossa indignacdo pelas raz8es que passaremos a demostrar 3 seguir, apts motivada manifestacio

de imterposicdo recursal contra 3 dedisdo proferida.
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3, DAS RAZOES PARA REFORMA

3.1. QUANTO A HABILITACAG DA EMPRESA M R § DE SOUSA.

3.2.1. DA FASE DE PROPOSTA

3.2.1.1. QUANTO A AUSENCIA DO PRAZO DE VALIDADE NA PROPOSTA EM
CONFORMIDADE COM O EDITAL. {ITEM 6.5 DO EDITAL E 13.1 DO TR), BEM COMO, QUANTO A
AUSENCIA DA DECLARACAO DE QUE NOS PRECOS APRESENTADOS JA ESTAO INCLUSOS TODAS AS

DESPESAS, EM CONFORMIDADE COM O EDITAL. (ANEXO 4},

{3 pregoeiro apss andlise da proposta readequada achou por bem dlassificar a empresa M R

5 DE SOUSA, como pode ser observado no chat da plataforma. Sendio vejamos.

Contudo, deixou de observar requisitos bésicos na proposta readequada como agueles
preceituados nos tens 6.5 do edital, 13.1 do termo de referéncia (anexo {) {gquanto ao prazo de
validade de 90 dias}, bermn como aquele presente do anexo H do edital, {quanto ao fato de que nos
pregos propostos deverdo @ estd inclusas todas as despesas para plena manutengdo do

fornecimenta). Sendo vejamaos.

| 6.5, O prazo de vehdade da proposta nlo sera infencr a 80 {noventa) dias, a contar da dats de sus

| aprasentatdo.

Fone/Fax {98y 3381-2761 7/ CEL 9R192-22838 M
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1T DA VALIDADRE DA PROPOSTA

131 Cig parhoipantes do certame deverdio apresentar proposta com validade de 80 (Moventa)
digs

Deciges: para fins de pamopacds no PREGAD CLETRON CO W7 Waxx 2001 cus ros prefos Dopasios
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A empresa M R § DE SOUSA deixou de observar a onentagdo expressa no instrumento

convoraténo, devendo estd sujeita s desclassificagio por falte de conformidade com o edital. Sendo

VEJaMOos.

YALOR TOTAL DA PROPOSTA. RS 324.0D00.00 Trazentow # Vinte ¢ Quatro MY Reals
PRAZC DE ENTREGK: LONFORME EDITAL

BRAXC DE VALIDADE DA PROPOSTA: 8OISESSENTA) DIRS.

CONDICOES UE PAGARENTO. CONFORME BOITAL

GADOS BANCARIOS DA EMPRESA; BANCO DO BRASH H” 001, A%G: 36134, S
BEB45.4 &

NFORMAGOES DO REPRESENTANTE QUE ASSINARA D CONTRATO

MARCOS ROBERTC DE SALES SOUSA

CHH N* B4809873836 DETRANMA

PP o 498.735.393.87

ENCERECD, BUA BOM JESUS, N° 108, BAIRRO PALMEIRA, SANTA INES - A
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ALENCIOEAMBNTE,

£m momento aigum a empresa declara que aos seus valores estdo inclusas todas as despesas

que o fornecimento acarretard, bem como que a validade de sua proposta é de 90 dias.

Como visto acima, a inphservancia do pregoeiro quanto aos principios norteadores da
administragdo publica, € totaimente descabida, e degal, uma vez que tal entedimento {de classificar
erapress gue esta em desconformidade com o edital), viola denire outros 30 principio da vinculagio
a0 instrumento convocatario, (& gue “a administracio ndo pode descumprir a3 hormas e condigdes

do edital ao gual estd estritamente vinculado”, conforme praceitua o art. 41, da Lei Federal n?

Fone/Fax {98 33812781 7 CEL 58£192-22%%
E-mail: shopgas@yuhoo.com. br
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B.666/93,

Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Minsténo Poblico junto as

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é a lel do caso, aguela que 11 regular

a_atuacdo tanto da administracdo publica guanto dos licitantes”. (Grifos nossos). {FURTADO,

Rocha tugas. Curso de Divetto Admunistrative, 2007, p.416).
Velamos 0 gue nos ensinag Margal Justen Fitho

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
ficitagio, nd acepcio de que a desconformidade entre o edital & os atos
administrativos praticados no curso da hiotacdo se resolve pela invalidade
deste Gitimos”. {JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagles &
Contratos Administrativos. 112 edigio, pg. 401},

Pgra Fernanda Marinela, “g principio da vinculacdo ao instrumento convocatonio levs 3
assertiva de que o edital & a lei interna da Heitagdo”. (MARINELA DE SOUSA SANTUS, Fernanda
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 264).

Naste sentido, trata-se de uma seguranca pars o licitante e para o interesse publico,
extraida do princinio do procedimento formal, que determina 3 Administracdo observe as regras

por ela propria langadas no mstrumento que convoca e rege a lickagio.

A jurisprudéncis € vasta no sentido de que a Administragdo Puablica ndo pode descumprir

as normas e condigdes do edital 3 que estd vinculada. Sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAC ELETRONICO. DECISAQ
DF  INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVACAD
AUSENCIA. PRINCIPIOS DA VINCULACAC AD INSTRUMENTO CONVOCATGRIO €
00 JULGAMENTO OBIETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO |
VIOLACAO AQ CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, INOCORRENCIA. RECURSO

Fone/Fax (98) 3381-2761 / CEL 98192-2299 ,M?
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DESPROVIDG. 1 Sendo o procedimento hodatdrio regido pelos prnciplos ds
vincuiagdn ao nstrumento convocatorio e do julgamerto obpelive, 8 habilitacdo
de ldtente depende da comprovacdo do preenchimento dos reguisitos
editalicios. 2. No pregdo etetrénico, @ mcabivel 3 habviitagio de hoitante gue nio
comprovou o preenchimento dos requasitos de habilitacdo, amda que ¢ mesmo
tenha apresentadeo a proposte mais vantajosa para 3 Adminstrasdo Publce 3
Regurso desprovida,

{TI-ES - Al 0019708971201380H0000, Relator: JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS, Dats de Juigamento 0771072013, QUARTA CAMARA CIVEL, Dats de
Publicacdo: 17/10/2013)

RQPRESENTAQ‘}?OA LIITACAD. PRINCIPIOS DA \(iNCUMCﬁ(} ALY INSTRUMENTD
CONVOCATORIO £ DO JULGAMENTG OBIETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL A
Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada {arl. 41 da Lei n® B.666/1993). No julgamento das
propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 03 quais ndo devem comtrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos {art. 44 da Lei n®
8.666/1993). O juigamento das propostas serd ohjetivo, devends a Comissio de
Licitacdo ou o responsadvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitacho, os critérios previamente estabelecidos no sto convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a posstbilitar
sua afericdo pelos liontantes e pelos orgios de controle {art 45 da Ley n®
£.666/1993}

{TCU  DOBG3420081, Relator: VALMIR CAMPELD, Deta de julgaments
07/10/2008).

RECURSO ORDINARIC EM MANDADOC DE SEGURANCA CONCORRENCIA PUBLICA
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAD. PRINCIPIOS DA
WNCUMCFX{} AQ HSTRUMENTO CONVOUCATORIO £ DO JULGAMENTO OREETIVO
1 Se o litente apresentsa sua proposta financeira sem assinatura ou rubrics,
resta caracterizads, pela apocrifia, a inexisténcia do documenta, 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatonio e 4o julgamento
objetivo, a desclassificaciio do hotante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dé mediante
o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, niio havendo
como incluic na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de z
Administragio ndo poder enmgir-the o cumprimento da obrigagdo a gue se
sujeitou, %, Negado provimento aoc recurso. {STF - RMS: 23640 DF, Relator:
MAURICIO CORREA, Dats de Julgamento: 16/16/2001, Segundas Turma, Dats de
Publicagdo: DI 05-12-2003 PR-ODO3R EMENT VOL-02135-07 PP-O12681.

fonefFax {98} 3381-2761 7 CEL 98192-2298 /
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Corre bem visto, ndo pode & administracio contrariar as normas editabicias 5 gual ela mesmoe

&

se yinouiow, @ gue fol a administracio gue confecoonou o edital

Outrossim, aihda neste sentido, ndo observar as normas e condicBes do edital, fere o teoy

do art. 3% da et Faderal n® 8.666/493, guanto 3 restrigio da competividade, Sendio velamos

Art. 32 A HotacBo desting-se @ garantiv 2 observinom do pningipo constiducional da
sonomia e 3 seledonar 2 proposta mais vantajosa para Administraco ¢ serd
processada e julgsds em estrita conformidade com o5 principios bdsios da
isgalidade, da impessoslidade, da moralidade, da gualdade, do publicidade, da
probidade adminstrativa, da vinculaglo ao instrumento convotatdrio, do
juigarento objetive e dos gue thes sdo correlatos.

§ 1 o £ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou talerar, nos atos
de convotacio, clausulas ou condicBes que comprometam, restriniam ou frustrem
¢ sy cardter competitivo e estabelecam preferénclas ou distingbes em razdc da
naturalidade, da sede ou domicitio das Boltantes ou de qualguer outra drcunstdnas
impertinente ou irrelevante para o especifico obieto do contrato. {Grifos Nossos)

Diante de tal disposicio legal, disserta o Professor Margal Justen Fitho gue,

£ ocerto gue 2 Administracio devers obler 3 proposta mais vantajosa, mas
selecionar 2 proposta mals vantajosa ndo & suficente para vabidar o fictagde. A
obtengio da ventagem ndo autoriza violar diveltos ¢ gargntiss individuais.
Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantaiosa, mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especiel o da
isonomia. Por mals vantalosa que fosse a proposta selecionads, ndo serla vilida
licitaclo que violasse direltos e garantias Individuals. {Fitho, Marga! Justen,
Comentdrios 3 Lel de LicitagBo e Contratos Administrativos. 102 Ediglo, S8 Paulo,
2004, Pag. 49}

Sendo assim, restringlr & competividade viola aos principios da isonomia, da ampla

competitividade nas licitagdes, bem como obediéncia ao principio da legalidade. Como bem preve

o art. 37, inciso X, da Constituiciio Federal, que segue:

Art. 37, A administracio publica direta e indireta de gualguer dos Poderes da Unide,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd a0s principios de

Fone/Fax {98) 2381-2761 7 CEL 38192.22%%
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tegalidade, impessoabdade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambem, ao
seguinte:

(.

XX - ressaivados os casos especificados na legisiacio, as abras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
iguatdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
ohrigacBes de pagamento, mantigdas as condigfes efetivas da proposta, nos termoes
da lel, o qual somerte permitird as exigéncias de qualificagdo téomica e econdmics
indispensdvers a garantia do cumprimento das obrigagdes. {Grifos nossos).

Anda quanto a restricdo da competividade em processos licitatéros decidiu o Tribunal de

Contas da Unido {TCU) que,

As exigéneias editalicias devern limitar-se 20 minimp  necessdrio para o
cumprimentn do obieto lictado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitive da certame, Actrdio 110/2007 Plenario {Sumadrio).

REPRESENTACAQ. UCITACAD. RESTRICAC A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA.
ANULACAD. A indevida restriglio 3 competilividade em razdo de exigéncia
editalicta que desohedece so disposto no art, 37, inciso XX, da Constituigdo
Federal de 1988 e nos arts. 3%, § 19, inciso |, e 30, § 69, da Lei de Licitagbes e
Contratos, conduz 5 anulagdo do processe licitatério. {TCU 00299920087, Relator:
VALMIR CAMPELO, Data de juigamento: 08/07/20091.

Como vimos, o ordenamento juridico e a jurisprudencia condena de forma viemente @
inohservancla ao instrumento convocatorio, bem como a restricdo da competividade,

desencorrajando sob pena de anulacio do procedimento Hicitatdrio, aqueles que a praticam.

Qu sefa, classificar uma empresa que spresenta proposta cercada de vicios, ndo se atentando
aos principios que gerem a3 admirustragdo piiblica, além de incorrer em ato ilegal por contranar
norma constitucional, restringe também a competividade dos licitantes, violando aos principios da
isonomia, da ampla competitividade, bem como obediéncia ao principio da legalidade, previsto o

art, 37, ingiso XX, da Constituicdo Federsl, devendo tal decisdo ser imediatamente revista, seja por

Fone/Fax {28} 3381-2761 7 CEL 98192-2299 ’
E.mail shopgas@®yahoo.com.br
%
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reconsideragio, seja por reforma, sob pena de dara violagdo aos fundamentos gue regem as
contratagGes pubhicas, podendo ainda o licitante prejudicado, representar a administragio publus

perante 05 orgdos de controle.

Dito is30, s& 0s argumentos expostos, ndo forem suficiente para fundamentar uma possivel
reconsideragdo/reforma da dedisdo de classificar a empresa M R S DE SOUSA, passaremos a seguir
a trazer a basa, outros vicios, agora por sua vez na fase de habilitagdo, que corroborardo a tese i3

exposta e auxihard 3 douta Comissdo Permanente de Licitacio, quanto s andlise desta peca recursal

3.2.2. DA FASE DE HABILITACAD

3.2.2.1. DA AUSENCIA DAS CERTIDOES ESPECIFICA E SIMPLIFICADA EMITIDA PELA JUNTA
COMERCIAL DO MARANHAO (JUCEMA) - (ITEM 9.8.5 DO EDITAL}.

O edital € imperativo no sentido de requerer 3 apresentagio da certiddo expedida pels Junta
Comercial ou Registro Civil das Pessoas luridica, para comprovar a condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 8° da nstrugiio Normativa n” 103, de 30/04/2007,

do Departamento Nadional de Registro do Comércic — DNRC, Conforme vejamaos.

8.8.5, No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida
pela junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, confarme o caso,
gue comprove 3 condicdo de microempress ou empresa de pequeno parte, nos
termos do artigo 8 da Imstrugdc Normativa n® 103, de 30/04/2007, do
Departamento Nactonal de Registro do Coméroto -~ DNRC;

Segundo o contrato social juntado aos documentos de habilitagdo, o porte da empresa M R
S DE SOUSA é Empresa de Peguene Porte [EPP). Portanto, em observancia a norma editalicia a
empresa deveria obrigatoriamente ter apresentado as certiddes especifica e simplificada, conforme

oitem 9.8.5 acima exposto. Sendo veiamaos.

Fone/Fax {98} 3381-2761 7 CEL 98192.229%
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CLAUSULA 1t

vt @ OO0 U3 e M pur s EPP Empwesa de Pequeno Porlg

Ocorre aue em momento algum a empresa M R S DE SQUSA apresentou tais certiddes,
configurando portanto grave afronta a norma editalica, devendo portanto ser inabilidada nos

termos do tem 916, Condforme veamaos

9.16. Sers inabilitado o Hoitante que ndo comprovar sua habilitagdo, sejs por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigdos, ou apresenta-los em desacordo
rom ¢ estabelecido neste Edital. {Grifos nossos)

De forma aiguma a empresa poderia ter sido declarada vencedora do certame, uma vez gue

deixou de apresentar as ditas certidBes, e portanto, ao contrdrio do que ocorreu, a empresa deveris

ter sido INABILITADA, jd que é vedado 3 inclusdo de novos documentos a aqueles 18 apresentados

et momento aportuno.

Vale destacar que as certides especifica e simplificada em comento, fazem parte dos

documentos da habilitato juridica, NAD se enquadando portanto, no rol dos documentos de

regularidade fiscal e trabalhista enunciados pela tei Complementar 123/2016, sujeitos 2

regularizacdo dentro do prazo de 5 {cinco) dias

Neste sentido, o edital e claro quando enuncia gue,

Fong/Fax (88) 3381-2761 7 CEL $8192-2299 /
E-mail: shopgas@yashoo.com.br N‘v\nj
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9,13, Case 3 proposta mals vantaiosa seja ofertada por licitante gualificada como
microempresa ou empresa de pegueno porte, e uma ver constalada a existénaa
de alguma restrigBo no que tange 5 regulandade fiscal e trabalhista, a mesma e
convocada para, no prato de § {cinco) dias dtels, apds a declaragdo do vencedor
comprovar 3 regularizacdo O prazo poderd ser prorrogado por 1gual pericdo. 3
critério da administragdo poblica, guande requerida pelo hctante, mediante
apresentagido de justificativa,

914, A nBoregulanzacio fiscal e prabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretard a inabilitacdo do botante, sem prejuizo das sangdies previstas neste
£dital, sendo facultads a convocadlo dos locltantes remanescentes, na ordem de
classiheagdo. Se, na ordem de dassificacio, seguir-se outra microempresa, empresa
de bequeno porte ou socledade cooperativa com  alguma  restrigdo na
documentacdo fiscel & trabalthists, serd concedido o mesmo prazo pare
regularizacdo

{Dito isso, ndo resta quaisquer dividas quanto ao fato de gue a declaragdo da empresa M R
S DF SQUSA como vencedora do certame for EQUIVOCADA, devendo portanto tal decdis8o ser

retratada/reformada, uma ver que contrariam o texto editalicio, bem como as orientacbes e

principios constiiucionals e adminsitartivos que norteam a administracio publica.

3.2.2.2. QUANTO AUSENCIA DA AUTORIZACAD DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA {AFE]
DA MARCA APRESENTADA. (ITEM 12.3, “alinea a”).

0 edital & expresso ao solicitar que o licitante interessado em fornecer seu produto 3o ente
pablice, deverd apresentar a Autorizacio de Funcionamento da Empresa {AFE), expedida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria {ANVISA), bem como, Licenga de Funcdionamento (LF}
Estadual ou Municipal, conforme item 12.3, alineas “a e b”, do termo de referéncia {anexo 1} do
edital.

Autopizagic de Funconmments de Empress (AFE; smiide pela Agénoe Nacional de Vigldnom

Sandana ANVISA: conforme disposto no ae 50 da Le n S3B01B7E e ds Lev nt 8437N9FT
cnmform o Cme

Lcensa de Funconarments Estadual ou Mumicipsl {(LF). corforme © case consoante disposto no art
&% da Lein” BIBO/1978

FonefPax {98) 3381-2761 7 CEL 98192-2299 #, }V‘ﬁ
E-mail shopgas@yahoo.com.br \ﬂ
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Comtudo o edital ndo deixa claro guanto & quem deve pertencer a Autorizacdo oo
Funcionamento da Empresa {(AFE}, se ao licitante, ou se 2 tergeiros. Fato €, gue 3 Agéncia National
de Vigildncia Sanitaria (ANVISA), tornou obnigatorio a obtengdo da AFE as empresa em especial gue

fabricam, envasam, transportam, dentre oulres, o oxigénio, dispensando as gue somente

distrshuem como & o ¢aso da empresa M R S DF SOLUSA

Contudo, a empresa M R S DE SOUSA informou em sua proposta que a marca do produto

gue comercializa, & MESSER. Sendo vejamos.

ITEM . DISCRIMINACAD i . PRECO | PREQDTOTAL
] ' URIT. B

3 CXIGENID MEDICINAL COM GRAU DE [ OASES/MESSER TG, % 27,00 - AT 243.000.00
PUREZA MIMIMA DE 805%. GAS .
HOCOLOR, - COTA PRINGIPAL

TEM DISCRIMINAGAD . | PRECO  PRECOTOTAL |
) unIT, (RS}

N e — —— —— | H— .. __,].!2} SV
2 GHGENID MEDICINAL COM GRAY DE JIG Yl 3800 | RS 27,00 RS 8100008
. PUREZA MINIMA DE $65% oGAS !

Sendo assim, deveria ter apresentado 8 Autonzagiio de Funcionamento da empresa (AFE} da
empresa MESSER, {fato este que ndo ocorrey), muito menos demostrou qualquer vinculo com a

referida empresa.

Ainda guanto a marca do oxigénio da empresa M R 5 DE SOUSA, informamos gue ndo
localizamos junto aos documentos de habilitacdo ds empresa, nenhum documente (NOTA
FISCAL/CONTRATO DE FORNECIMENTD) ou outro documento simifar, gue comprovasse alguma
vinculo entre as emopresas M R § DE SOUSA e MESSER GASES. Ou seja, ja que foi informado que 3
marca & MESSER, pressupdem-se no minimo, que a empresa M R S DE SOUSA, tenha vinculo com a

MESSER GASES, que the autorize a utilizar a sua marca ou a comerdiatizar seu produto.

Cumpre destacar ainda que em momento algum foi aberto o chat para que a empresa A G

DA CRUZ COMERCIO EPP,, pudesse solicitar gue fosse realizada diligéncia quanto aos fatos acima

£-mail shepgas@yahoo.com.br
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SHOP GAS

A G DA CRUZ COMERCIO
NP 69386.324/0001-06 INCS. EST. 12922 198-9

had L D

- 0

descritos, configurando asum erro procedimental por parte do pregoeivo e da comissdo

Datrossam, o pregoeno ao analisar os dotumentos da empresa M RS DE SOUSA em nenhum
momants, seliciion de ofico diighnda a empresa, a fim de sanar qualguer divida guanic s marca
apresentada, haja vista que 3 sessdo esteve suspensa por 13 {trere dias para fosse feita justamente
urna analise mais minunciosa guanto aos documentos de habilitacio. A de se estranhar gue esta

questio nao fol observada. Sendo vejamos.

De acordo com a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos em seu artigo 43, §3¢ temos

gue “¢ facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em gualguer fase da licitac8o, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou 2 complementar a instrugo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informacio que deverna constar originariamente da proposta”.

A realizaciio de diligéncias serve justamente para esclarecer gualguer questdo que ndo esteia
clara o suficiente, e que possa ensejar dividas a qualquer licitante, bem como os demais membros

da comiss3o ou ap proprio pregoeiro.

A promuocio de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme pode ser ohservado no Acérdio 215972016 do Plendrio que indicou caber ao pregoeiro
{a} o encaminhamento de “difigéncia s licitantes o fim de suprir Jocuna guanto as informagdes
constants das propostas, medido simples que privilegic a obtengo do proposto mais ventojose e

evita g desclassificacdo indevida de propostas”.

fone/Ffax (98} 3381-2767 7 CEL 981922299 . W}

E-mail: shopgas@yahoo.combry W
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Arrda neste sentido, velamos o gue a wrispradencia do Tribunal de Contas da Usido (TCUY,

Justrade no Acorddo 341872014 - Plendnio, tem a nos orientar:

Ao vonstatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes egals ou editaboas,
espetislmente duvidas que envolvam ontenios o atestados que objetvam
comprovar 3 habiitacio das empresas em disputa, o responsaved pela condugdo oo
certama deve promuover diigéncias para aclarar os fatos & confirnary v comteudo
dos documentos que servirBo de base para a tomada de decisdo da Administracio
{art. 43, § 3%, da Lei 8.665/1993). {Acordio 3418/2014 - Plendrio).

Conforme observamos acima cabe ao “responsdvel pela conducio do certame promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que sewvirido de base para

a tomada de decisdo da Administracdo”™,

A aplicacdo inadeqguada dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de
LicitagBes pode acarretar viclagdo aos principios da isgnomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, 3 partir de um tratamento excepcions! 2 uma lictante em detrimento das demais

concarrentes.

O préprio texto editalicio trazia a possibilidade da realizacdo de diligéneias, conforme

ohservamos,

28.12.2. € facuMado 3 autoridade superior, em qualquer fase deste Pregio,
promover diligneia destinada a esclarecer ou complatar a instrugdo do processo,
vedada a inclusfio posterior de informacio ou de documentos que deveriam ter
sido apresentados para fins de classificacdo e habilitagdo.

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unida, o dispositivo legal
ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agdo

nas situactes em gue a diligénoa se mostrar necesséaria e adequada.

Fone/Fax (98 3381-2761 7 CEL 38192-22989
E-mail. shopgas@yahoo.com.by
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De nada vale informar que 3 marca do produto comercializado & MESSER, sem apresentar a
Autorizagdo de Funcionaments da empresa (AFE) da empresa MESSER GASES, bem como os

documentos gue comprovam o vinculo da empress com 3 fabricante do produto.

Ou seja, 8 ompresa M R S DE SOUSA, ndo cumpriu o3 requisitos quanto a apresentacdo dge
todos o3 documentos de habilitacdo, devendo portanto ser mabilitada nos termos do item 9.16.

Contorme vejamos

9.16. Sevs inabilitado o boitente gue ndo comprovar sua habiitacdo, segs por nio

com o estabelecido neste Edital. {Grifos nossos),

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Como bem exposto, a decisdo que dassificou/habilitou e declarou vencedora a empresa M
R S DE SOUSA, foi totalmente arbitrdria e contraria as orientagBes do Tribunal de Contas da Unido
{TCU}, na medida que ndo observa aos principios constitudionals e administrativos que regem a
Administracdc Publica, elencados na Lel de LicitagBes e Contratos e no artigo 37 da Constituigdo

Federal, devendo tal decis80o ser revista, seja por retrataclo, ou por reforma

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer 2 Vossa Senhorig,

a) Gue o presente recurso seja conhecido e providoe, uma vez que a decisdo que habilitou »
empresa M RS DE SOUSA, contrariou a0s principios constitucionais e administrativos, gue regem 3
Administracio Publica, elencados na Let de Licitagdes e Contrates e no artigo 37 da Constituigio
federal, bem coma a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UmiSo {TCU), devendo portanto ser

reconsiderads, ¢ na hipdtese ndo esperada disse ndo ocorrer, que faga subir este recurso,

Fone/Fax 198 3181-2761 7 CEL 98192-229%
E-mail: shopgas@yahao.com.br i
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devidamente informados, 3 autoridade supenor, em conformidade com o § 47, do art. 109, da Le

Federal n® 8.666/93;

b Que o presente recurso seja julgado de forma imparcial, respeitando os principios que repem
3 adrmnistrapdo publica, em especal ao principio da legehdade e da isonomia, ndo ensejando assim,

gualgquer questionamento quanto a lisura do ulgamento.

¢ Giue a degisio de classificar/nabilitar 3 empresa M R S DE SOUSA, seja revista, na medida em
gue 0 documentos de proposta g habilitacdo apresentados pels mesma. encontra-se em
desconformidade com o edral, ndo devendo ser considerados para este certame, sendo a empress

desclassificada/inabilitada

d} Por fim, que 2 ampresa & G DA CRUZ COMERCIO £PP,, tenha seys documentos de proposta
¢ habillitagdo analisados de forma imparcial e consequentemente que seia declarada habilitada ¢

vencedora do certame,

Nestes Termos

£ Deferimento,

?inhai?‘b}MA, 14 de junho de 2021,

4 ; 4 ¢ A
Antonia Geovanda da Cruz
A, G. DA CRUZ COMERCIO EPP,
Representante Legal

Fone/Fax (983 3381-2761 7 CEL 88192-22%9
E-mail shopgas@®@yahoo.com br




tustrissimo {a) Senhor (3] Pregoeiro (a) da Comiss@o Permanente de Ligitagio do Munwipio de Lagoa

Orande do Maranhio do Extado do Maranh3o

Ref. Pregio Eletrdnico n? 017/2027 (SRP}
Processo Administrativo n® 1003210017202

A empresa A, G. DA CRUZ COMERCID EPP., inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica sob o
n" 69.386.324/0001-06, com sede na Av Paulo Ramos, n® 57, Bainrp Santa Luzia, CEP 65.200-000,
cidade de Pinhelro-MA, no Estado do Maranhdo, por meio de sua representante legal infra assinada,
yem respeitosamente e tempestivamente, com fulcro nos art, {5). 59, inciso OO0V, art. 379, caput,
da Constituico Federal, art. 44, §19 do Decreto Federal n® 10.024/2018, ¢ no gue couber a Lel
Federal n® 8688793, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decislio do senhor pregoeira, que
julgou habilitada a empresa M R S DE S0USA, inscrita no cadastro nacional de pessea juridica soh o

n" 24676, 128/0001-38, apresentando no articulado as razdes de sua Wresignagio.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Uma vez que 2 deosio que pilgou pela habilitagBo da empresa M R S DE SOUSA., foi profenda
em 11 de junhode 2021, a recorrente com fulcro no art. 44, §19 do Decreto Federat n? 10.024/2019,

dispGem de 3 {1rés) dias, 3 contar desta date, para apresentar suas razbes. Sendo vejamaos.

Art. 44, Declarado o vencedor, gualquer licitante pbderd, durante o praro
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo propnio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 12 As rardes do recurso de gue trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo
de 1rés dias.

Fone/Fax (38) 33812761 7 CEL 981922299 ﬂy
E-mail shopgas@yahoo com. by
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Como observado aoima, a recorrente poderd apresentar suas razdes recursais até o dia 16
de junho de 2021, diferentemente do que o sistema informou gual sea dia 15 de unho 318 a5
18H00min, Desta forma, o presente recurso e TEMPESTIVO, devendo portanto ser conheculo e

provido

Cutrossin, 3 empresz A, G, DA CRUZ COMERCIQ EPP., apresenta sua demanda recursal, pars
que seja julgada de forma imparcal suas razdes, ndio enseiando assim, qualguer questionamentos

quanto a lisura deste processo licitatgrio.
2. DOS FATOS

Em sintese, no dia 28 de maio do corrente as 10hs22min deu-se a abertura da sess8o para
formacdo de registro de pregos para eventual e futura eventual contratacdo de empresa para o
fornecimento de oxigénio mediainal e cilindro, de forma parcelada, & Secretaria Municipat de

Saude/Fundo Municipal de Sadde, do municipio de Lagoa Grande do Maranhio (MA}.

Fot informado que os itens de 3 {trés) 3 S (cinco) ndo receberam fances e que as propostas
foram analisadas e o processo fol aberto para os itens 1 {um) e 2 {dois), dando inicio a fase de lances
para os respectivos itens, Em ate continuo, a empresa M R S DE SGUSA venceu a fase de lances pelo
valor de RS 27, 00 {vinte e sete reais), sendo aberta diligéncia para que fosse possivel o envio da sua
proposta readequada. Apds o envio o processo fol suspenso para gue fosse possivel 3 andhise dos
documentos de habilitagdo, sendo reaberta no dia 11 de junho as 15h00min, data esta em que &
empresa M R S DE SOUSA, foi declarada pelo pregoeiro habilitada e vencedora do certame, restando
nossa indignagdo pelas razbes que passaremos a demaostrar a seguir, apds motivada manifestaciic

de interposiclo recursal contra a detislo proferida.

Fane/Faw (B8) 33812761 7 CEL 98192-2239% ﬁﬁ
E-mail shopgas@yaboo.com.br
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3. DAS RAZOES PARA REFORMA

3.1. QUANTO A HABILITACAO DA EMPRESA M R S DE SOUSA.

3.2.1. DA FASE DE PROPOSTA

3.2.1.1. QUANTO A AUSENCIA DO PRAZO DE VALIDADE NA PROPOSTA EM
CONFORMIDADE COM O EDITAL. {ITEM 6.5 DO EDITAL E 13.1 DO TR), BEM COMO, QUANTO A
AUSENCIA DA DECLARACAO DE QUE NOS PRECOS APRESENTADOS JA ESTAO INCLUSOS TODAS AS

{JESPESAS, EM CONFORMIDADE COM O EDITAL. (ANEXO U},

0 pregoeiro apds analise da proposta readequada achou por bem dassificar a empresa M R

5 DE SOUSA, romo pode ser abservado no chat da plataforma. Sendio vejamos.

Contudo, deixou de observar requisitos basicos na proposta readequada como agueles
preceituados nos tens £.5 do edital, 13.1 do termo de referéncia (anexo 1} {guanto so prazo de
validade de 90 dias), bem como aguete presente do anexo I do edital, {quanto ao fato de gue nos
precns propostos deverdo jd estd inclusas todas as despesas para plena manutencdo do

fornecimento). Sendo vejamos.

€.45. O prazo de vaidade da proposts ndio serd infenor a 90 {(noventa) dias, 3 contyr da data de sus

apresentasdo.

Fone/Fax {98} 3381-2767 7 CEL 98192-2289 M
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12 DA VALIDADE DA PROPOSTA

131 Cs partopantes do certame deverBo apreseriar proposta com validade de 90 {Moventa;
dias

Doclas pan Bre de petcpachc a0 PREGAD CLETRONICS N° XKAX2TT que s prescs HRODOSs

anpariam-es ochibos 008 0 PDUSS. EACETHOS SOCUIS B QUEBGBIIE DUDOS DOIE Qe DOTROHESR OSSR

PR FNR O SDMID GO eesents Pracho, b comic as despesas de tranaporie 9 entrese dos prodsios
e —

A smpresa M R 5 DE SOUSA deixou de observar a orentacdo expressa no instrumento

convocatono, devendo esta sujeits a desdlassificacdo por falte de conformidade com o edital, Seniio

VEImMos.

VALDR TOTAL DA PROPOSTA. R 324.000.00 Trazenton ¢ Visds ¢ Quatrn Mil Reais
PRAZO DE ENTREGA: CONFORME BDITAL

FRAZC DE VALIDADE DA PROPOSTR: 40{SESSENTA] DIAS.

CONDIGOES OB PASABENTY: CONFORME BDITAL

DADOS BANCARIGS DA EMPRESA: BANCO DO BRASE N° 003, AG. D613.8. £3:
550454 &

HEORMAGOES DO REPRESENTANTE QUE ASBINARA D CONTRATO:
MARCUOS ROUBERTO DR SALES SOLSA

CHM N 04609973836 DETRANMA

CPF n* 498, 73530347

BROERECD, RUA BOM JESUS. N7 {08, BAIRRO PALMEINA, SANTA INES - WA

3 5 ¥ B %

EE N I

SANTA HBS - MA, 78 DE MAIO DE 2001

By e ormd deaat
AT RS 4»2 AT R
AALEXNOF o B
A AT TS TR AT SHES N 3

Wieraas o Aotk ook
Atenciosameantse, IR e

Em momento algum a empresa declara que aos seus valores estdo nclusas todas as despesas

gue o fornecimento acarretars, bem como que a vahdade de sua proposta é de 90 dias.

Como visto acima, & mobservidnga do pregoero guanto 3o0s principios norteadores da
administragdo publica, € totalmente descabida, e llegal, uma ver que tal entedimento {de dassificar
empresa gue estd em desconformidade com o editall, viola dentre outros ao principio da vinculagdo
a0 instrumento canvocatdo, [§ gue “a administracio ndo pode descumprir 33 normas e condigdes

do edital a0 gual estd estritamente vinculado”, conforme preceitua o art. 41, da Lel Fedaral n®

FonefFax {98) 33812761 7 CEL 98132-2299
E-mail: shopgas@yshoo.com by
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Segundo Lucas Rocha Furiado, Subprocurador-Geral do Minksténo Pablico junio so

Tribunal de Contas da Unifo, o instrumenteo convocatdrio “é a lel do caso, aquela gue ra regular

a atuacdo tanto da administracdo publica gusnto dos licitantes” {Grifos nossos). [FURTADO,

Racha Lugas. Curso de Direito Admimistrative, 2007, p.4163.

Vejamos o que nos ensinag Margal Justen Fitho:

O edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacBo, na acepcdo de gque a desconformidade entre o edital e os atos
admimstrativos praticados no curso da licitacio se resolve pela invalidade
deste gitirnos”. DUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagtes &
Contratos Administrativos. 112 edigio, pg. 401).

Para Fernanda Marinela, "¢ principlo da vinculac8o ac instrumento convocaténo levs &
assertiva de gue o edital 8 a fet nterna da licitagdo”. (MARINELA DE SQUSA SANTOS, Fernanda.

Direite Adrministrativo, Salvador: Juspodive, 2008, o, 264).

Neste sentido, frata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, gue determina 3 Administracdo ohserve as regras

por 2ls prépria langadas no instrumento gue convoca e rege a lictagdo.

A jurisprud@ncia € vasta no sentido de que a Administracdo Pablica ndo pode descumpriv

as normas e condigdes do edital 3 que estd vinculada. Sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PREGAQ ELETRONICO. DECISAQ
DF  INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVACAO.
AUSENCIA. PRINCIPIOS DA VINCULAGAD AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO €
DO JULGAMENTO OBRIETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E
VIOLAGCAD AD CARATER COMPETITIVO DO CERTAME INOCORRENCIA. RECURSO

Fone/Fax {98) 3381-2761 7 CEL BR182-2299
£-mail: shopgas@yshoo.com. be
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DESPROVIDO. 1. Sendo o grocedimento hicitatdrio regide pelos prncipios de
vinculagdo ao mstrumento convocatéro e do ulgamento obyetivo, a habilitagdo
de licitante depende de comprovacdo do preenchimente dos requssitos
editalivios. 7. No pregdo eletrdnite, @ incabivel 3 habilitacio de Hcitante que nio
COmprovou o preenchimento dos reguisitos de habilitacdo, ainda que o mesmo
tenhs apresentado 4 proposte mais vantajosa para a Adrmunistragio Pablbea, 3.
Recurso desprowido.

{TI-ES - AL OO1970G97120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS, Data de Julgamento 0771072013, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 17/10/20131

RE?RESENTA{,‘EO. LICITACAD. PRINCIPIOS DA V%NCE,}LA(;AQ AQ INSTRUBENTD
CONVOCATORIO £ DO JULGAMENTD OBIETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A
Admumstraciio ndo pode descumprit as normas e condigBes do edital, ao gual se
acha estritameante vinculada {arl. 41 da Lai n® B.66E/1993). No wigamento das
propostas, 3 Comissio levard em consideracio os criténios obietivos definidos no
edital ou corwite, o3 gquais ndo devern contrariar as normas & principios
astabelecidos pela Let de Lictagles e Contratos Administrativos {art. 44 da Lei n?
8.666/1993). O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissiio de
Licitacdo ou v responsavel peilo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatono e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneirg a possibilitar
sua aferigdo pelos fiotamtes e pelos drgdos de controle {art 45 ds lei n®
8 666/1983)

{TCU  QUBB3420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de lulgamento:
07710720009,

RECURSO DRINARIO E8 MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAD. PRINCIPIOS DA
VINCULACAD AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO £ DO WILGAMENTO ORIETIVO
1. %e » hoitante apresenta sua proposts financera sem assinatura ou rubrics,
resta caracterizada, pela apocrifia, 3 inexisténcia do dotumento. 2. impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convooatonio e do wlgemento
objetivo, a desciassificacio do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréngia. 3. A cobservincia ao principio constitucional da
preponderdncia ds proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante
o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nido havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. € imprescindivel a
assinatura ou rubrics do Heitante na sua proposta financeirs, sob pena de 2
Administracio ndo poder sxgirdhe o cumprimento da obrigagiio 3 que se
sujeitou. 5. Negado provimenta ao recurso {STF - RMS: 23640 DF, Relator:
MAURICIO coriEA, Data de julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Dats de
Publicacdo: DI (5-12-2003 PP.OO03E EMENT VOL-02135-07 PP-O12681L

FonefFax {98) 3381-2761 7 CEL 98192-2299%
E-mail shopgas@yahoo.com. by &}}?




o)

A G DA CRUZ COMERCIO
CNPJ 69 386 324/0001-06 INCS EST. 121221689

AL tholas

e L Re s -

Lomo bem visto, ndo pode a administraciio contrariar as normas editalicas a qual ela mesme

se vinculoy, @ gue fol s administracio gue confeccionou o edital

Outrossim, alnda neste sentido, ndc observar as normas e condigdes do edital, fere o teor

do art. 3% da Let Federal n% 8 666/93, quanto 3 restricdo da competividade. Senfio vejamos

Art, 32 A licttagdo desting-se a garantir a observancia do pnncipo constaunionat da
isonomia e a seledionar a2 proposta mais vantajosa para Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conforrmdade com os principios basos da
legalidade, da impessoalidade, da maoralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagde a0 instrumento convocatdeio, do
jigamento obietivo e dos que thes sdo correlatos.

51 o E vedado aos agentes piblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacio, cldusulas ou condicSes gue comprometam, restriniam ou frustrem
o sey cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra dircunstdnoa
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. {Grifos Nossos)

Diante de tal disposicdo legal, disserta o Professor Margal Justen Fitho que,

E certo gque a Administracic deverd obter 3 proposta mais vantajosa, mas
setecionar g proposta mais vantajosa ndo e suficiente para validar g licltagdo. A
obtencdo da vantagern ndo autoriza violar dweitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, tém
de respeitac-se oS principios norteadores do sistema juridico, em especial o da
isonomia. Por mals vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida
ficitagdo que violasse direltos e garantias individuals. {Fitho, Margal Justen,
Comentarios 3 Lei de Licitagio e Contratos Administrativos. 10% EdigBo, S80 Paulo,
2004, Pag. 49},

Sendo assim, restringir a competividade viocla aos principios da isonoma, da ampla

competitividade nas licitagBes, bem como obediéncia ao principic da legalidade. Como bem prevé

o art. 37, inciso XXi, da Constituicdo Federal, que segue:

Art. 37, A administracio publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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tegatidade, impessoabdade, moratidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte

£

XX ressalvados os casos espenificados na legislaciin, as obras, seragos, compras ©
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concarrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificag8o téonica e econdmica
indispensaveis  garantia do cumprimento das obrigactes, {Grifos nossos).

Ainda quanto a restricdo da competividade em processos licitatdros decidiu o Tribunal de

Contas da Unidio {TCUY que,

As exigéncias editaticias devern limitarse ao minimo  necessdric para o
cumprimento do objeto lictado, de modo a evitar a restricBo ao cardter
competitivo do certame. AcdrdBo 110/2007 Plendrio {(Sumarnol.

REPRESENTACAC, LICITACAQ. RESTRICAQ A COMPETITIVIDADE, PROCEDENCIA,
ANULACAO. A indevida restrigdo 3 competitividade em razdo de exigénoa
editalivia que desohedece au disposto no art. 37, inciso XX, da Constituigio
Federal de 1988 e nos arts, 3%, § 19, ingiso |, e 30, § 6%, da Lei de Licitaghes e
Contratos, conduz a anutacdo do processo Heitaténo. {TCU 00299920087, Relator:
VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 08/07/2008).

Como vimos, o ordenamento juridico e a jurisprudencia condena de forma viemente 2
inobservancia ao instrumento convocatério, bem como a restricio da competividade,

desencorrajando sob pena de anulagdo do procedimento licRatério, agueles que a praticam.

Ou seja, classificar uma empresa gue apresenta proposta cercada de vicins, ndo se atentando
aos principios que gerem 2 administragdo publica, além de incorrer em ato ilegal por contrariar
norma constitucional, restringe também a competividade dos licitantes, violando aos principios da
isonomia, da ampia competitividade, bem como shediéncia ao principio da legalidade, previsto o

art, 37, inciso XX, da Constituicdio Federsl, devendo tal decisdo ser imedistamente revista, seja por
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reconsideracdo, seja por reforma, sob pena de dars violagio aos fundamentos gue regem as
contratagdes publicas, podendo ainda o licitante prejudicado, representar a administracdo publica

perante os orgdos de controle.

Dito issc, se os argumentos expostos, ndo forem suficiente para fundamentar uma possivel
reconsideragdo/reforma da decisdo de classificar 3 empresa M /5 DE SOUSA, passaremos a seguir
a trazer 3 baia, outros vicios, agora por sua vez na fase de habilitac3o, que corroborario a tese §a

exposta e auxihara a douta Comissdo Permanente de Licitacdo, guanto a andlise desta peca recursal

3.2.2. DA FASE DE HABILITACAD

3.2.2.1. DA AUSENCIA DAS CERTIDOES ESPECIFICA E SIMPLIFICADA EMITIDA PELA JUNTA
COMERCIAL DO MARANHAO (JUCEMA] - (ITEM 9.8.5 DO EDITAL).

O edital @ imperativo no sentido de requerer 3 apresentacio da certiddo expedida pela Junta
Comercial ou Registro Civil das Pessoas Juridica, para comprovar a condicdo de microempresa ou
emnpresa de pegueno porte, nos termos do artigo 8° da Instrugio Normativa n” 103, de 30/04/2007,

do Departamento Nacional de Registro do Comercio — DNRC. Conforme vejamaos.

9.8.5. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida
pela Junta Comercial ou pelo Reglstro Civil das Pessocas luridicas, confarme o caso,
gue comprove a condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do artigo 8° da instrugiie Normativa n® 103, de 30/04/2007, do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC;

Segundo o contrato social juntado aos documentos de habilitacdo, o porte da empresa M R

S DE S0USA é EPP). Portanto, em abservancia a norma editaticia a

empresa deveria obrigatoriamente ter apresentado as certiddes especifica e simplificada, conforme

o item 9.8.5 acima exposto. Sendo vejlamos.

Fane/Fax {98} 33812761 /7 CEL 38192-2299
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Ocorre gque em momento algum a empresa M R § DE SOQUSA apresentou tais certiddes,

configurando portanto grave afronta a norma editalicia, devendo portanto ser inabilidada nos

termaos do item 9.16. Conforme velamos.

9.186. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacio, seja por ndo
apresentar guaisquer dos documentos exigidos. ou apresentd-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital. {Grifos nossos).

De forma alguma 3 empresa poderia ter sido declarada vencedora do cerfame, uma vez gue

deixou de apresentar as ditas certidfies, e portanto, ao contrario do que ocorreu, a empresa devera

ter sido INABILITADA, 14 que ¢ vedado a inclusdo de novos documentos 3 aqueles |8 apresentados

em momenio oportuno,

Vale destacsr que a3 certiddes especifica e simplificada em comento, fazem parte dos

documentos da habilitaco juridica, NAO se enguadando portanto, no rol dos documentos de

regulari i ' enunciados peia Lei Complementar 12372016, Sujeitas a

regularizacio dentro do prazo de 5 [cinco] dias.

Neste sentido, o edital é claro quando enuncia gque,
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9.13. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada comeo
microempresa ou empresa de pequenc porte, @ uma vez constatada 2 existéncia
de alguma restricio so que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd
convocada para, no prazo de 5 {cinco) dias ttels, apds a declaragdo do venwedor,
comprovar a regularizacdo. O prazo poderd ser prorrogado por igual periodo, 2
criténio da administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacio de justificativa,

3.14. A ndo-regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretard a inabilitagdo do lutante, sem prejuizo das sangdes previstas neste
Edital, sendo facultada a convocacdo dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificac@o. Se, na ordem de classtheagdo, seguir-se outra miCroempresa, empresa
de pequenu porte ou sociedade cooperativa com  alguma  restricdo na
documentacéa fiscal & trabathista, serd concedido o mesmo prazo para
regularizagiio.

Dito iss0, ndo resta quaisquer duvidas quanto ao fato de que a declaragio da empresa M R
S BE SQUSA como vencedora do certame for EQUIVOCADA, devendo portanto tal decisdo ser
retratada/reformada, uma ver que contrariam o texto editalicio, bem como as orientacdes e

principios constitucionais e adminsitartivos que norteam a administragio publica,

3.222. QUANTO AUSENCIA DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA (AFE)
DA MARCA APRESENTADA. {ITEM 12.3, “alinea a").

O edital & expresso ao solicitar gue o licitante interessado em fornecer seu produto ao ente
publicn, deverd apresentar a Autorizacio de Funcionamento da Empresa {(AFE), expedida pels
Agéncia Nacional de Vigilncia Sanitdria (ANVISA), bem toma, Licenga de Funcionamento {LF)
Estadual ou Municipal, conforme item 12.3, alineas "3 e b”, do termo de referéncia {anexo 1) do
adital.

Autenzacio de Funconament de Empress (AFE) smiide peia Agénds Naecwonal de Vigianos

Sandana (ANVIBAL condonme disposto no et 30 do Ler n B380/1876 e ds Let ' 8437711977
sonforme o caws,

Licengs de Funcionemente Extaduad ou Muemopsl (LF ) condorms ¢ Sase. consommnte dsposio no art
51 da Lein 838071978
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fontudo o edital ndo deixa daro guanto a guem deve pertencer a Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE), se ap ldtante, ou se a terceiros, Fato &, gue a Agéngia Naoional
de Vigildncia Saratdria {ANVISA), tornou obrigatorio 2 ohtengdo da AFE as empresa em espeaal gue

fsbricam, envasam, transpottam, dentre outros, o oxigénio, dispensando as gue somente

distribuem como € o caso da empresa M R S DE SQUSA.

Contudo, a empresa M R § DE SOUSA informou em sua proposta que a marca do produto

gue comercializa, ¢ MESSER. Sendio vejamos.

DISCRIMINACAD 3 PRECCTOTAL
UHIY, 1]
1 i GASES/MESSER | 8000 : A$ 27.00 0 RS 243.000.060
PUREZA MINIMA DE BSY. GAS 1
HMOOLOR, - COTA PRINCIFAL

ITEM CISCRIMINACAD i T i PRECD TOTAL |
: I ‘ R$3

iU GKGENIO MECICIHAL COM GRAL De JOASESWMESSER 3060 TRY 2.6 RS 4106666
. [ PUREZA MWINIMA DE 96,57 GAS | ;

Sendo assim, deveria ter apresentado a Autorizacdo de Funcionamento da empresa {AFE} da
empress MESSER, {fato este gue ndio ocorrey), muito menos demostrou quaiquer vinculo com a

referida empresa.

Ainda guanto a marca do oxigénio da empresa M R S DE SOUSA, informamos gue ndo
focalizamos junto aos documentos de habilitacdo da empresa, nenhum documento (NOTA
FISCAL/CONTRATO DE FORNECIMENTO) ou cutro documento similar, que comprovasse alguma
vinculo entre as empresas M R § DE SOUSA e MESSER GASES. Ou seja, jé que foi informado que 2
marca ¢ MESSER, pressupdem-se no minimo, que a empresa M R S DE SOUSA, tenha vinculo com a

MESSER GASES, que the autorize a utilizar 4 sua marca ou a comercializar seu produto.

Cumpre destacar ainda que em momento algum foi sberto o chat para que a empresa A G

DA CRUZ COMERCIO EPP, pudesse solicitar gue fosse realizada diligéncia quanto aos fatos acima
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descritos, contfigurando assim erro procedimental por parte do pregoeiro e da comissdo

Cutrassim, o pregoeiro ao analisar os documentos da empresa M R S DE SOUSA em nenhum
momento, solicitou de oficio diligncia a empresa, a fim de sanar qualguer divida guanto a marce
apresentada, hajs vista que 2 sessdo esteve suspensa por 13 {trezel dias para fosse feita justamente
umna analise mails minuncioss guanto aos documentos de habilitacdo. A de se estranhar que esta

questdo ndo foi observada. Sendo vejamos.

De acordo com z Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos em seu artigo 43, §34 temos

que “é facultada & Corniss@o ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacdo, a promocgio de
diigéncia destinada a esclarecer ou 3 complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio

posterior de documento ou informacio que deveria canstar originariamente da proposta”.

Avealizagio de diligénuias serve justamente para esclarecer qualguer questdo que ndo este)
clara o suficiente, e que possa ensejar dividas a gualquer licitante, bem como os demais membros

da comissdo ou ap proprio pregoeiro,

A promaocio de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme pode ser observado no Acdrddo 215972016 do Plendrio que indicou caber ao pregosiro
{a] o encaminhamento de “diligéncio &s licitantes o firm de suprir locuna guonto Gs informogdes
constants dos propostas, medida simples que privilegia o obtenc@o da proposto mais vantajoso 2

evita o desclossificacBo indevida de propostas”.

]
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Ainda neste sentido, vejamos ¢ que a jurisprudencia do Tribunal de Contas da Unido {TCUL

Hustrade no Acdrddo 3418/2014 — Plendne, tem a nos orientar:

Ao constatar incerieras sobre o cumprimento de disposigles legails ou editalicias,
especialmente dawidas gque envolvam oritérios e atestados gue abjetivam
comprovar 2 habilitacdo das empresas em disputa, ¢ responsave! pela conducin do
tertame deve promover diligéndias para aclarar os fatos e contiernar o conteudo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracio
{art. 43, § 3%, da Lei 8.665/1993). {Acorddo 341872014 - Plenarial).

Conforme observamaos acima cabe a0 "responsavel pela conducdo do certame promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para

a tomada de decisdo da Administracdo”.

A aplicacdo inadeqguada dessa importante ferramenta processual prevista na Lel Geral de
Licitagdes pode acarretar violagdo aos pringipios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, a partir de um tratamento excepcional a uma licitante em detrimento das demais

concorrentes.

O proprio texto editalicio trazia a possibilidade da realizagdo de diligéncias, conforme

ohservamos,

28.12.2. € facuyitado 3 auvtondade superior, em qualquer fase deste Pregio,
promover diligncia destinads a esclarecer ou completar a instruciio do processo,
vedada a inclusBo posterior de informacio ou de documentos que deveriam ter
sido apresentados para fins de dassificacdo e habilitagdo.

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unilo, o dispositivo legal
ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sun um verdadeiro dever de agdo

nas situagdes em que a diligénoia se mostrar necesséria e adequada,
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De nada vale informar que a marca do produto comeraalizado € MESSER, sem apresentar a
Autorizacdo de Puncionamento da empresa {AFE] da empresa MESSER GASES, bem como os

documentos gue comprovam o vinculo da empresa com a fabricante do produto.

Qu seja, a empresa M R S DE SOUSA, ndo cumpriu os requisitos quanto a apresentacdo de
todos o5 documentos de habilitagdo, devendo portanto ser inabditada nos termaos do item 916

Conforme vejamos,

4.16. Sers inabilitado o beitante que ndo comprovar sua habilitacdo, sega por ndo
apresentar qualsguer dos dotumentos exigidos, ou apresentd-los em desacorde
com g estabelecido neste Edital {Grifos nossosh

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Coma bem exposto, a decisio que classificou/habilitou e declarou vencedora a empresa M
R $ DE SOUSA, foi totaimente arbitréria e contraria as orientagBes do Tribunal de Contas da Unido
{TCU), na medida que ndo observa aos principios constitucionals e administrativos gue regem 3
Administeacdo Publica, elencados na Lei de Licitages e Contratos e no artigo 37 da Constitugido

Federal, devendo tal decisBo ser revista, seja por retratacdo, ou por reforma.

DOS PEDIGOS £ REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria,

a) Que o presente recurso seja conhecido e provido, uma vez que a decisdo que habilitou a
ermpresa M R S DE SOUSA, contrariou aos principlos constitucionais e administrativos, que regem 4
Administracdo Publica, elencados na Let de LicitacBes e Contratos e no artigo 37 da Constituigldo
Federal, berm como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio {TCU), devendo portanto ser

reconsiderada, ¢ na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, que faga subir este recursg,
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devidarente informadaos, a autoridade superior, em conformidade com o § 47, do art. 108, da Le

Federal n® 8.666/493;

b) Que ¢ presente recurso seja julgado de forma imparcial, respeitando gs principios que regem
2 administracdo publica, em especial a0 principio da legalidade e da isonomia, ndo ensejando assim,

gualguer guestionamento quanto a lisura do julgamento.

¢ Gue a decisio de dassificar/habilitar 2 empresa M R S DE SOUSA, seja revista, na medida em
gue o$ dotumentos de proposta & habilitacdo apresentados pele mesma, encontra-se em
descondormidade com o edital, ndo devendo ser considerados para este certame, sendo a empresa

desclassificada/inabilitada.

dj Por fim, que a empresa A G DA CRUZ COMERCIO EPP,, tenha seus documentos de proposta
e habilitacdo analisados de forma unparcial e consequentemente que seja declarada habilitada ¢

vencedora do certame

Mestes Termos

P. Deferimento,

Pinheiro/MA, 14 de junha de 2021.

Anténia Geovanda da Cruz
A.G. DA CRUZ COMERCIO EPP
Representante Legal
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