— Lagoa Grande

‘ ‘do Maranhao
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 140421.001/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 004/2021

ASSUNTO: Contratagcdo por inexigibilidade de
licitacdo - servigos técnicos especializados —
prestacdo de servicos de recuperacdo de
créditos junto a Receita Federal, visando
atender as necessidades da Administracdo
Publica Municipal.—singularidade da atividade —
notoria especializacdo. Inexigibilidade.
Legalidade.

1.RELATORIO

TRATA-SE DE PARECER JURIDICO CONCERNENTE A CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE CREDITOS
JUNTO A RECEITA FEDERAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
LAGOA GRANDE DO MARANHAO, CONFORME ESPECIFICADO NO TERMO DE
CONTRATO N2 INEX.004.01/2021.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Chefe do Poder executivo, buscando evitar a inviabilidade de sua
gestdo, diante do gigantesco débito previdéncidrio deixado pelas gestdes
anteriores, bem como pela grande quantidade de irregularidades constatadas
perante a receita federal, o que inclusive impossibilita o Municipio de Lagoa
Grande do Maranhdo/MA, de celebrar convénios e receber recursos federais e
estaduais, diante da impossibilidade de emissdo da CND, busca na contratacdo
dessa escritorio especializado e técnico advocaticio cujo a referida demanda
requer experiéncia técnica especifica, em virtude da excepcionalidade do servico
a ser realizado, ja que o objeto se caracteriza por tarefas que ndo fazem parte da
rotina dos servidores efetivos e comissionados, bem como demandam
conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.
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Ademais, se vé a impossibilidade da realizagdo do servico por um
profissional padrdo, ja que o objeto ndo estd dentro de suas atribui¢cdes regulares,
face a complexidade da tarefa a ser realizada, o que confere especificidade ao
servico a ser contratado, autorizando assim a contratacdo por meio do processo
de inexigibilidade de licitagado.

2. DAS OBRIGAGCOES CONTRATUAIS DA PRESTADORA DE SERVICOS CONTRATADA

A consultoria contratada obrigar-se-a a:

a) Compartilhar as diretrizes técnicas com a Procuradoria do
Municipio, Secretaria de Finangas e demais 6rgdos envolvidos na
seara do objeto contratual, por intermédio dos seus respectivos
titulares, utilizadas na medida administrativa proposta;

b) Acompanhar por custo proprio as publicacdes e as audiéncias,
devendo ser criada pauta interna para controle dos prazos
administrativos;

c) Utilizar pessoal préprio para carga, extracdo de copias ou
demais atividades para execugao do objeto;

d) Manter o CONTRATANTE informado a respeito do objeto, do
valor e do tramite processual das demandas sob o seu patrocinio,
elaborando relatdérios mensais ou especificos, estes quando
solicitados expressa e extraordinariamente pelo CONTRATANTE,
com informacgdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu
patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao
administrador/gestor do contrato;

e) N&o formalizar qualquer acordo sem a expressa autorizagdo
do 6rgdo competente do CONTRATANTE;

f)  N&o se pronunciar a imprensa em geral acerca de quaisquer
assuntos relativos as atividades do CONTRATANTE e da sua
atividade profissional contratada;

g) Efetuar o pagamento dos saldrios de seus empregados, 0s
quais ndo terdo qualquer vinculo empregaticio com o
CONTRATANTE, obrigando-se ainda, pelos encargos legais de
qualquer natureza, notadamente os referentes 3&s leis
trabalhistas, previdenciarias e fiscais;

h) Comunicar aoc CONTRATANTE, imediatamente, qualquer
ocorréncia ou anormalidade que venha interferir na execu¢ao dos
Servigos;
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i) Impetrar todos os recursos necessarios a consecucdo do
objeto contratual;

j)  Acompanhar o processo até o transito em julgado, bem como
até a compensagdo dos valores para o Municipio Contratante
quando do julgamento da demanda.

3.FUNDAMENTAGCAO

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos ou adquirir
produtos ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo
liciatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta
Magna ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ou Poder
Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis
(...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bGes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A obrigagdo de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o
primeiro € assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na
contratagdo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade; o segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n? 8.666/92, regulamentar
este dispositivo constitucional, fixando os procedimentos liciatérios e as hipdteses
de contratagdo direta, pelo que, em certas situacdes o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situacdes, poderd dispensar a realizagdo do certame
(discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24, sdo as hipoteses
denominadas de licitagdo dispensavel, noutros casos, o administrador se
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encontrara diante de situa¢des, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo
de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25, sdo as hipoteses
denominadas de inexigibilidade de licitagao.

As inexigibilidades de licitacdo estdo previstas no art. 25, da Lei n?
8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competigao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes (...)

| - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

I - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob analise, por for¢a do art. 25, ll, procede-
se a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo desde que trata-se de servico
técnico enumerado no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela
notoria especializagdo e pela inviabilizacdo de competicdo.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja
realizagdo de licitagdo é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os
servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - Assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias  financeiras ou tributdrias; (Redacdo
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dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

IV - Fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras
ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

()"

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excecdo a
regra geral, oferecendo uma margem de a¢do ao administrador, diz entdo que a
Administra¢ao Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade
de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo
com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo
Publica.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente
ha possibilidade de se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se ofereca
a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a ado¢do do procedimento
naquelas hipoteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatério
do interesse publico, pois o estabelecimento de competigdo ndo representaria o
melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada
a singularidade da atividade, a notdria especializacdo, a confianca e a inviabilizacdo
objetiva de competi¢ao. Contudo imprescindivel os requisitos.

Desta forma, é possivel aplicar os incisos | e lll, supra, no que tange a
realizacdo de estudos e consultoria técnicas, respectivamente, no caso em tela.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem
prestados, inegavelmente a lei de Llicitacbes estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitacdo.

Necessario se faz observara singularidade e notoriedade da contratacdo de
profissionais gabaritados, escolhidos mediante analise criteriosa e, conjugada ao bindmio
singularidade e notoriedade, agindo em total consonancia aos ditames legais.

Verifica-se, ainda, corroborando com o devido entendimento, a
jurisprudéncia exposta pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, onde relata que o
Municipio podera realizar a contratacdo por inexigibilidade, por tratar-se de Escritério de
assessoria e consultoria contabil com extrema qualificagdo na matéria em questdo, e por
obter a total confianca do administrador publico solicitante. Conforme aduz:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
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COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LEl. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI N2 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZAGAQ. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagdo ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16,
constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acdrddo
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis,
assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica
devem estar preguestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, Dle
20/02/2013; AgRg nos REsp. 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n2 8.666/93
gue, para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art.
13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca
dos requisitos de natureza singular do servico prestado,
inviabilidade de competicdo e notoria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicdo. Frisamos.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em
critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dé provimento para julgar
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improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de
cristalina relevancia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua
contratacao.

Ainda com relagdao a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada
a administracdo publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

“se hd dois ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito €, @ Administragdo, exercer seu
critério discriciondrio para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho,
que assevera que:

“Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagdo intelectual e material. N&Go é
qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais
exigéncias. Em tais hipcteses, verifica-se que a variagdo no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal
forma a situagdo que exclui a comparagées ou competicdes
— isso, quando os profissionais habilitados disponham-se a
competir entre si.l”

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e
desenvolvimento do servigo o individualizard e o peculiarizara, excluindo-se a
possibilidade de comparag¢des ou competigdes.

Assim sendo, emito parecer favordvel, pela celebragdo da
Inexigibilidade destinada a contratacdo da consultoria técnica especializada
destinada as necessidades citadas alhures, considerando o preenchimento dos
requisitos legais exigidos.
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3. DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia
acima elencadas, opino favoravelmente a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo de advogado para prestar servigos de assessoramento.

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Lagoa Grande do Maranhdo/MA, 09 de outubro de 2021.
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